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Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen im Interessenkonflikt von Land-
wirten, Kommunen und Naturschiitzern — Unterstiitzung und Kon-
zepte aus Sicht der Landeskultur

Aus den in der Tagung vorgestellten Konzepten und Praxisberichten sowie der Diskussion
kristallisierten sich folgende grundsatzlichen Aspekte heraus, deren Beachtung eine erfolgrei-
che Gestaltung der MaBnahmen sichern helfen:

e vorsorgende Ausweisung von Flachen ("Flachenpool”),

e Anpassung an die spezifischen Bedingungen der jeweiligen Bauleitplanung,

e Beachtung der Mindestanforderungen der landwirtschaftlichen Betroffenheit sowie

e Abstimmung der zu erreichenden Ausgleichswirkungen mit den praktischen Realisie-
rungsmoglichkeiten.

Fehlende bundeseinheitliche Kriterien fiir die Landschaftsanalyse bzw. noch zu entwickelnde
integrative Methoden zur landschaftsokologischen Bewertung erlauben es noch nicht, kon-
zeptionell Ubereinstimmende Vorgehensweisen zu finden oder gar systematische Vergleiche
der Projekte bzw. deren Wirkungen vorzunehmen.

Die Tagung durfte somit den Teilnehmern geholfen haben, den aktuellen Komplex der Ein-
griffs- und Ausgleichsregelung aus verschiedenen Sichtweisen zur Landnutzung zu erdértern.
Ein Rahmen wurde gespannt aus den dazu gegenwartig verfligbaren Erkenntnissen und den
ersten praktischen Erfahrungen. Hier hinein lassen sich fir die Tagungsteilnehmer sicherlich
die Forderungen und Ziele der von ihnen selbst zu beurteilenden Projekte in diesem Bereich
der Landnutzung einordnen. Ausblick Die Landeskultur wird als dynamisches Wissensgebiet
in der beispielhaft dargelegten Weise die Grundlagen liefern fir die zukinftigen Konzepte
und Methoden zur sachgerechten Entwicklung des agrarischen landlichen Raumes. Zugleich
werden die mit der Landeskultur verbundenen Institutionen wichtige Aufgaben tGbernehmen
in der Moderation der multikriteriellen Optimierungsprozesse eines komplexer werdenden
Landschaftsmanagements, einer "nachhaltigen" Landentwicklung.
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Kurzfassungen der Vortrage

Eingriffsregelungen in der Bauleitplanung — Vorgehensweise in Bayern, RD Christoph
Broda, Miinchen

Maoglichkeiten einer konfliktarmen Umsetzung — Von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen, Dr. Rainer Hammer, Bremen

Flachenmanagement zur Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf
regionaler Ebene, Ass. jur. Gerold Janssen, Dresden

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen: Konfliktldsung durch Bodenordnung, Dipl.-Ing.
Michael Klaus, Miinchen

Planung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen — ein Praxisbericht zur
Eingriffsregelung aus der Sicht eines freien Planungsbiiros, Dipl.-Ing. Frank
NEUMANN, EFFUIM oottt sttt

Berlicksichtigung von Eingriffsregelungen in der raumlichen Agrarplanung im
stidlichen Teil Sachsen-Anhalts, Dr. R. OtO ... ssssssssessssessssesnes

Zum Fir und Wider staatlicher Steuerung der Landwirtschaftlichen Flachennutzung,
Prof. Dr. Hans-Friedrich WOIIKOPT, Halle ...ttt saeees
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Eingriffsregelungen in der Bauleitplanung — Vorgehensweise in Bayern,
RD Christoph Broda, Minchen

Die Stadte und Gemeinden in Bayern sind auf der Grundlage des Bundesbaugesetzes erst ab
dem 1. Januar 2001 verpflichtet, in Ihren Bauleitplanungen die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung anzuwenden. Der Freistaat Bayern hat — wie auch Sachsen — seit 1994 von der bun-
desrechtlichen Ermachtigung zur sogenannten "Aussetzung" der Eingriffsregelung Gebrauch
gemacht. Ziel war es dabei, den Gber 2000, meist kleinen Gemeinden in Bayern in abgestufter
Weise den Ubergang auf die neue Rechtslage zu erleichtern Die Ubergangsfristen laufen nun
Ende dieses Jahres definitiv aus. Sowohl den zustdndigen Bayerischen Staatsministerien —
federfiihrend dem Bayerischen Umweltministerium — wie auch dem Bayerischen Gemeinde-
tag und dem Bayerischen Stadtetag war es ein gemeinsames Anliegen, die Kommunen durch
einheitliche Empfehlungen zur Behandlung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zu
unterstiitzen. Es geht zum einen um verfahrentechnisch-methodische Hilfen, insbesondere
bei den fachlichen Bewertungsfragen; andererseits soll eine bayernweit anerkannte Bewer-
tungs- und Berechnungsmethode fiir Umfang und Art des Ausgleichs zu einer Vereinheitli-
chung der Vorgehensweisen in den Kommunen flihren. Im Zusammenwirken der oben ge-
nannten Institutionen liegt seit September 1999 der Leitfaden "Bauen im Einklang mit Natur
und Landschaft" mit diesem Anspruch der Offentlichkeit vor. Die Resonanz aus den Stidten
und Gemeinden ist — soweit die Kommunen sich mit der neuen Materie schon auseinander-
gesetzt haben — durchweg positiv. Eng mit der Thematik verbunden ist das Okokonto, das
heilt die Schaffung eines Flachen- und MaBnahmenvorrats fir kiinftige Ausgleichsflachen.
Dazu wurde in schon bewahrter Zusammenarbeit — diesmal unter der Federflihrung des
Bayerischen Gemeindetags — eine erganzende Broschiire mit dem Titel "Handlungsempfeh-
lungen fiir ein Okokonto" erarbeitet. Sie erlautert die erforderlichen Arbeitsschritte und Prob-
leme, die beim Aufbau eines Okokontos bewéltigt werden miissen. Damit liegt also das Ruist-
zeug fur die Kommunen in Bayern vor, wie wir meinen, eine zuverlassige und praxisgerechte
Verfahrenshilfe. Die Anwendung des Leitfadens fiihrt zu einer nachvollziehbaren Bewertung
und Bearbeitung der gesetzlichen Erfordernisse. Zugleich verbleiben den Gemeinden ange-
messene Entscheidungsspielrdume fiir den jeweiligen Einzelfall. Mit dem Okokonto kénnen
sich die Gemeinden zudem Vorteile bei der Flachenbereitstellung fur Ausgleichsflachen si-
chern.
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Die Besonderheit des solchermaBen konkretisierten "bayerischen Wegs in der Eingriffsrege-
lung" gegenuber vergleichbaren Modellen in den anderen Bundeslandern liegt darin, dass
hier — auch aus Grinden der héheren Akzeptanz bei Entscheidungstragern und Blrgerinnen
und Birgern — ein vereinfachtes, bewuBte Uberschlagig gehaltenes Berechnungsverfahren
vorgeschlagen wird, das auBerdem Optimierungsprozesse in der Entwurfsphase der Bebau-
ungsplane anreizt. Im Ergebnis wird so eine besonders landschafts- und umweltgerechte Pla-
nung belohnt, indem die Eingriffsfolgen mdglichst minimiert werden und damit auch nur ein
geringerer Ausgleichsbedarf entsteht. Zugleich wird das Vermeidungsgebot der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung gestarkt. In den Gemeinden Bayerns wird es nun darauf an-
kommen, dass diese Chancen und Spielrdume auch letztlich zugunsten einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung genutzt werden.

Bezugsmaoglichkeiten:

Leitfaden

"Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft"

Kostenlos direkt beim Herausgeber:

Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2,

81925 Miinchen

e-mail: poststelle@stmlu.bayern.de

Broschiire

"Handlungsempfehlungen fiir ein Okokonto"
direkt beim Herausgeber

gegen 10 DM Unkostenbeitrag:

Bayerischer Gemeindetag,

DreschstraBBe 8, 80805 Miinchen

e-mail: baygt@bay-gemeindetag.de
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Maoglichkeiten einer konfliktarmen Umsetzung — Von Ausgleichs- und Er-
satzmaBBnahmen, Dr. Rainer Hammer, Bremen

Fir groBere Infrastrukturprojekte werden i.d.R. umfangreiche Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen erforderlich. Insbesondere in Raumen mit hochwertigen landwirtschaftlichen Boden
und hoher Flachennutzungskonkurrenz kommt es haufig zu Konflikten Uber die Lage und den
Umfang von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. In einer Untersuchung bei Halle wurden die
Mdglichkeiten zur konfliktarmen Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen geklart.
Im Rahmen einer methodischen Untersuchung war zu klaren, unter welchen Voraussetzungen
eine konfliktarme Umsetzung von naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
maoglich ist.

Am Beispiel der A 143 (Westumfahrung Halle) wurden die Ergebnisse Gberprift. In dem Raum
westlich von Halle bestehen im auffallend komplexen Ausmal3 konkurrierende und sich tber-
lagernde Nutzungsanspriiche von Landwirtschaft, Schutzgebietsausweisung, Rohstoffabbau
und Erholungsfunktion. In mehreren Arbeitsschritten wurden Ubertragbare Schlussfolgerun-
gen ermittelt und Anwendungsbeispiele aufgezeigt.

Nach der Ermittlung von Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Raum wur-
de ein Grobkonzept fiir ein Biotopverbundsystem entwickelt. Parallel dazu wurden im Unter-
suchungsraum standortkundliche Erhebungen zur Bodengilte und Hangneigung vorgenom-
men.

Diese wurden erganzt um Betriebsbefragungen bei den landwirtschaftlichen Betrieben.

Aus der Verschneidung der standortkundlichen Kriterien ergaben sich erste Hinweise auf
konfliktarme Flachen.

Auch durch die Betriebsbefragung ergaben sich Hinweise auf konfliktarme Flachen. In einem
weiteren Schritt wurden die so ermittelten Flachen im Hinblick auf ihre Eignung geprift.

Konfliktarme Flachen lagen dann vor,

e wenn ihre naturschutzfachliche Eignung gegeben war,

e eine Verflgbarkeit vorlag,

e eine Einpassung in die Zielkonzeption des Naturschutzes fiir den Landschaftsraum mdog-
lich war.
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Als Ergebnis wurden praxisorientierte Hinweise fir die Planung von naturschutzrechtlichen
AusgleichsmaBnahmen ausgearbeitet. Mit den Vorschlagen zur Vorgehensweise kann die
landwirtschaftliche Betroffenheit bei groBen Infrastrukturvorhaben bereits wahrend der Pla-
nungsphase minimiert werden.

Naturschutzrechtliche Ausgleichsflichen im Spannungsfeld zwischen Okologie und Landwirt-
schaft anhand ausgewahlter Beispiele, Dr. Thomas Holzhiiter, Flintbek

In Schleswig-Holstein erfolgt die Durchfiihrung von naturschutzrechtlich erforderlichen Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen zunehmend nach landschaftsplanerischen Gesichtspunkten.
Planerisches Rlckgrat ist das Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem (SBVS). Es ist im
Rahmen der Aufstellung des Landschaftsprogramms Schleswig-Holstein auf breiter Basis 6f-
fentlich diskutiert worden. Dabei wurden viele Anderungswiinsche eingearbeitet. Als zweite
Phase der Uberortlichen Landschaftsplanung werden Landschaftsrahmenpldne aufgestellt. Sie
stellen das SVBS in differenzierter Form im MaBstab 1:100.000 dar. Auf der ortlichen Ebene
der Gemeinden sind Biotopverbundflachen als vorrangige Flachen fir den Naturschutz dar-
zustellen. Dabei haben die Gemeinden zugleich einen gewissen Spielraum hinsichtlich des
Darstellungsumfangs. Langfristig ist das SBVS naturlich oder naturnah zu entwickeln. Derzeit
werden die Flachen Uberwiegend intensiv landwirtschaftlich genutzt. Dabei handelt es sich
hdufig um Grenzertragsstandorte mit vielfach besonderen Standortverhaltnissen und daher
einem besonders hohen 6kologischem Aufwertungspotential. Damit sind diese Bereiche fiir
die Durchflihrung von KompensationsmaBnahmen besonders geeignet. Die Ermittlung des
konkreten Ausgleichsumfangs erfolgt nach verschiedenen Methoden. Fiir StraBenbauvorha-
ben gibt es ein eingefiihrtes Bewertungsverfahren. Okologische Mindeststandards, z.B. hin-
sichtlich des Ausgleichsumfangs werden im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung emp-
fohlen. Um einer unerwiinschten Zersplittung von Ausgleichsflachen entgegenzuwirken, kann
seitens der Gemeinden eine Zusammenfiihrung der unterschiedlichen MaBBnahmen und Fla-
chenerfordernisse in einem groBflachigen Ausgleichsflachenpool erfolgen. Kompensations-
maBnahmen setzen im Regelfall das notwendige Grundeigentum voraus.

Sie konnen sich in der Regel nur langfristig entwickeln.

¢ KompensationsmaBnahmen gehen vielfach mit einer Anderung des Wasserhaushalts ein-
her (Einstellung der Binnenentwasserung).

e Kompensationsflachen entwickeln sich vielfach zu gesetzlich geschiitzten Biotopen.

e Kompensationsflachen gehen vielfach mit besonders extensiven landwirtschaftlichen Nut-
zungsformen einher.
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Grundstiicke fir KompensationsmaBnahmen schaffen eine Nachfrage und flihren Flachen
gezielt einer neuen Zweckbestimmung zu. Der Erwerb potentieller Kompensationsflachen
bewirkt zusatzliche Investitionen in den landlichen Raumen. Der Grunderwerb fiir Kompensa-
tionsflachen erfolgt in Schleswig-Holstein durch Institutionen, die mit der Landwirtschaft ver-
traut sind. Wenn durch Eingriffsvorhaben besonders negative Wirkungen auf die Agrarstruk-
tur zu befiirchten sind, werden auch Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt.

Im Vortrag wird die Kompensation zweier Planungen naher vorgestellt:

Im Rahmen des B-Planes Nr. 74 der Stadt Ahrensburg (Kreis Stormarn) werden vormals
intensiv genutzte Ackerflachen im AnschluB an ein neues Wohnbaugebiet als extensiv ge-
nutztes Grinland mit eingestreuten naturnahen Landschaftselementen (Knicks, Obstwiese)
okologisch aufgewertet. FuBwege durch das Gebiet dienen sowohl dem Naturerleben so-
wie der wohnungsnahen Erholung.

Im Rahmen der auf Hamburger Gebiet stattfindenden Planungen eines Werkes fiir die
Fertigung des Flugzeuges Airbus A 3XX werden bundeslanderiibergreifende Ausgleichsfla-
chenpools realisiert. In Schleswig-Holstein werden dazu Flachen im Bereich der Horner-
Au-Niederung okologisch aufgewertet. Die Entwicklungsziele orientieren sich an den je-
weiligen standortlichen und naturschutzfachlichen Voraussetzungen. Es werden extensiv
genutzte Offenlandschaften unter dem Aspekt Wiesenvogelschutz entwickelt und - zu-
kinftig weitgehend ungenutzte -Moorkomplexe renaturiert.

Die Beispiele zeigen, daB bei einer fairen Akzeptanz der gegenseitigen Belange, gerade in
Zeiten des Strukturwandels der Landwirtschaft, genligend Kompensationsflachen bereitge-
stellt werden koénnen. Der Naturschutz sucht hier nach geeigneten Partnern in der Landwirt-
schaft, die sich auf die besondere Bewirtschaftungssituation einstellen.
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Flachenmanagement zur Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men auf regionaler Ebene, Ass. jur. Gerold Janssen, Dresden

1. Die Eingriffsregelung des Naturschutzrechts nach §§ 8, 8a BNatSchG dient dem Integri-
tatsinteresse von Natur und Landschaft. Sie sollte kiinftig firr eine nachhaltige Raument-
wicklung instrumentalisiert werden und so zur Sicherung der 6kologischen Funktionen
beitragen, mit denen die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum in Ein-
klang zu bringen sind. Mit einem abgestimmten regionalen Flachenpoolkonzept kénnen
naturschutzfachliche Forderungen nach Biotopverbundkonzepten entsprochen sowie ein
wichtiger Beitrag zur Schaffung eines europarechtlich geforderten Verbundssystems (Na-
tura 2000) erbracht werden.

2. Die Eingriffsregelung in der kommunalen Bauleitplanung folgt den Vorschriften des Bau-
gesetzbuches (stadtebauliche Eingriffsregelung), §8 1a, 135a, 200a BauGB.

3. Die raumliche und zeitliche Entkoppelung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nach
dem Baugesetzbuch erlaubt die Einfiihrung eines Oko-Kontos und eines Flachenpools.
Wihrend das Oko-Konto die zeitliche Entkoppelung von Ausgleichs-MaBnahmen erfasst,
sind im Flachenpool die raumliche Entkoppelung von Ausgleichs-Flachen gemeint. Beide
Instrumente kdnnen sich Uberlappen bzw. ineinander tGbergehen.

4. Die Vorteile eines Flachenpools sind vielschichtig. Sie reichen von der Entwicklung eines
raumlichen Verbundes flr den Naturschutz bis hin zu Einsparung von Kosten fiir Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen.

5. Allerdings ergeben sich auch nicht zu vernachlassigende Gefahren: Sie liegen (1) in der
Vernachlassigung des Vermeidungsgebotes der Eingriffsregelung, wenn bereits in groBe-
rem Umfang anrechenbare MaBnahmen durchgefiihrt sind sowie (2) in der Vernachlassi-
gung des funktionalen Zusammenhangs zwischen Eingriffsfolgen und Ausgleichsmal3-
nahmen: Sie verleiten (3) zur Anrechnung jedweder MaBnahme des Naturschutzes und
der Landschaftspflege oder auch des Umweltschutzes oder auch aufgrund anderer
Rechtsvorschriften durchzufihrender MaBnahmen zum Schutz von Natur und Landschaft
als Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme und (4) zur Zurlckstellung von MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, die Gber die Anforderungen der Eingriffsrege-
lung hinaus nach Naturschutzrecht oder Baurecht erforderlich sind, wenn diese nicht als
Ausgleichs- oder ErsatzmalBBnahmen angerechnet werden kénnen.

6. Die Pflicht der Gemeinden, gemaB § 135a Abs. 2 BauGB Flachen fir Ausgleichsmafnah-
men auf Kosten der Vorhabentrager bereitzustellen, zwingt die Gemeinden zur Aufstel-
lung eines kommunalen Flachenpools. Mit dem Durchgriff der stadtebaulichen Eingriffs-
regelung per 01.01.2001 gelten diese Vorschriften in allen Bundeslandern.
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10.

Sofern in Verdichtungsraumen einer Gemeinde nicht gentigend Ausgleichsflachen zur
Verfligung stehen, sind sie zum Ausweichen in andere Gemeinden und somit zur Beteili-
gung an einem interkommunalen oder regionalen Flachenpool angewiesen.

Auf raumordnerischer Ebene steht dem Landesgesetzgeber die Méglichkeit offen, durch
Implementierung des § 7 Abs. 2 Satz 2 ROG in die zu novellierenden Landesplanungsge-
setze die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen regionalen Flachenpool zu schaffen und
durch entsprechende planerische Abstimmung die MaBnahmen zu sichern.

Die landschaftsplanerischen Entwicklungsziele bilden die Grundlage fiir die Benennung
von Raumen, in denen aus regionaler Sicht und unter Berlicksichtigung der beeintrach-
tigten Funktionen vorrangig Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen erfolgen sollten. Ein sol-
ches Konzept zum regionalen Ausgleich ist entsprechend § 7 Abs. 2 Satz 2 ROG im Regi-
onalplan als Ziele und Grundsdtze der Raumordnung in Form von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten festzulegen.

SchlieBlich ist die Frage nach der Institution (Flachenagentur) zu beantworten, welche die
Verwaltung des Flachenpools tibernehmen soll, sowie zu kldren, welche Aufgaben dieser
im Einzelnen zustehen.
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Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen: Konfliktlésung durch Bodenordnung,
Dipl.-Ing. Michael Klaus, Minchen

Eingriffe in Natur und Landschaft sind im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes Veranderun-
gen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen, die die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kénnen. Bauliche
MaBnahmen aller Art zéhlen in der Regel als Eingriff, da diese Grund und Boden in Anspruch
nehmen. Im Rahmen des Vortrages soll besonders der Aspekt Vorbereitung von baulichen
MaBnahmen durch die gemeindliche Entwicklungs- und Bauleitplanung sowie die dadurch
entstehenden Probleme und Konflikte und deren mogliche Lésung durch Bodenmanagement
und Bodenordnung aufgezeigt werden. Die Bauleitplanung selbst zahlt noch nicht als Eingriff,
diese bereitet aber einen Eingriff vor. Ein Problem ist die Zuordnung von Eingriff und Aus-
gleich zu den entsprechenden Flachen. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Eingriff
und Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschafts-
planung vereinbar ist. Dies eroffnet Spielraume, da die Landaufbringung fiir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen wiederum oft mit weiteren Konflikten behaftet ist. Eine Kernfrage wird
daher sein, wie diese Konflikte minimiert bzw. geldst werden kdnnen. Ein in die Zukunft ge-
richteter Losungsweg flir verantwortungsvolle Gemeinden ist sicherlich ein kommunales Bo-
denmanagement, in dessen Rahmen auch die Fiihrung eines Okokontos mdglich ist. Dieses
kommunale Bodenmanagement kann durch die Strategie und die Instrumente der Boden-
ordnung erfolgreich unterstiitzt werden. Welche Bodenordungsverfahren stehen der Ge-
meinde dabei zur Verfligung? Grundsatzlich gilt, dass die Gemeinde vom Grundsatz der An-
gemessenheit her immer das Bodenordnungsinstrument zu wahlen hat, das nach objektiven
Kriterien anzuwenden ist. Auf die Bodenordnungsinstrumente des Baugesetzbuches soll im
Rahmen dieses Vortrages nicht vertieft eingegangen werden. Hierzu verweise ich auf Semina-
re beim Institut fir Stadtebau Berlin, z.B. R. Mller-J6kel "Bereitstellung der Flachen fir Aus-
gleichsmaBnahmen im Umlegungsverfahren”, und den Alphabetischen Leitfaden mit Pla-
nungshilfen "Baurecht fir die Praxis" von J. Busse. Vielmehr soll hier im Hinblick auf landliche
Gemeinden auf die vorteilhaften Mdoglichkeiten des Flurbereinigungsrechtes aufmerksam
gemacht werden, bei denen stadtebauliche MaBnahmen durch Bodenordnung und Boden-
management konfliktfrei umgesetzt werden kdnnen.
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An dieser Stelle sei z. B. auf die Blicher "Mehr Bauland ist mdglich" und "Wege zum Bauland"
von Alois Glick et al. hingewiesen, in denen viele Beispiele zur Partnerschaft Flurbereini-
gung/kommunale Bauleitplanung und Baulandpolitik aufgezeigt werden, allerdings noch
ohne den nun alles Uberlagernden Aspekt der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Der Ge-
setzgeber selbst sieht bekanntlich in der Kombination von Flurbereinigungsrecht und Bau-
recht ein schlagkraftiges Instrument. Aus diesem Grund sind in beiden Gesetzen Moglichkei-
ten der engen Kooperation vorgesehen. Im Rahmen des Baugesetzbuches ist neben der Ab-
stimmung von Bauleitplanung mit MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur oder der
Flurbereinigung auch die Mdéglichkeit einer Flurbereinigung aus Anlass einer stadtebaulichen
MaBnahme genannt. Vielleicht sollte diese durch das Boxberg-Urteil in den Hintergrund ge-
ratene Moglichkeit wieder offensiver diskutiert werden, noch dazu, wenn man die neuen
Tendenzen des Komplexes Berilcksichtigung von Ausgleichsflachen im Rahmen der Unter-
nehmensflurbereinigung betrachtet. Parallel dazu er6ffnet das Flurbereinigungsrecht im
Rahmen der neuen Regelungen fiir das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren zur Landent-
wicklung nach § 86 FlurbG die Moglichkeit, sowohl aus Anlass einer stadtebaulichen Maf-
nahme als auch zur Lésung von Landnutzungskonflikten ein solches Verfahren einzuleiten.
Beide Varianten bekommen im Rahmen der Problematik Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
eine besondere, ja sogar zunehmende Bedeutung. SchlieBlich sei auch auf den Zusammen-
hang einer Dorferneuerung nach Flurbereinigungsrecht mit Bauleitplanung sowie Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen hingewiesen.
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Planung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen — ein Praxisbericht zur
Eingriffsregelung aus der Sicht eines freien Planungsbiros, Dipl.-Ing.
Frank Neumann, Erfurt

1. Einleitung

Die Eingriffsregelung hat sich bekanntermaBen mit Akzeptanzproblemen und Vollzugsdefizi-
ten auseinander zusetzen. Sie birgt erhebliches Konfliktpotenzial, weil sie im Spannungsfeld
divergierender Interessenlagen operieren muss. Die heutige Fachtagung hat sich deshalb
zum Ziel gesetzt, die mit der Eingriffsregelung verbundenen Fragestellungen zu thematisie-
ren und die Suche nach geeigneten Losungsansatzen zu unterstiitzen. Mein Beitrag soll dabei
anhand konkreter Beispiele einen Einblick in die Praxis der Planung von Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen geben, einige maBgebliche Problembereiche aufzeigen und erste Losungs-
vorschlage andenken, ohne dabei den nachfolgenden Vortragen vorgreifen zu wollen.

2. Anforderungen an den Planungsprozess - idealtypische Vorgehensweise

Die Eingriffsregelung wird durch den Planer i.d.R. in einem Landschaftspflegerischen Begleit-
plan (LBP) oder einem Griinordnungsplan (GOP) bearbeitet. Nachfolgend ist flir den Projekt-
bereich "StraBenbauvorhaben” ein idealtypisches Vorgehen beschrieben, welches anschlie-
Bend mit den realen Verhaltnissen verglichen werden soll.

Bestandserfassung und Bewertung

e Datenmaterial bei Naturschutzbehdrde verfligbar, ausreichend Zeit fir notwendige Gelan-
dearbeiten im Bereich Flora und Fauna.

e Auf den Naturraum bezogene Bewertungsgrundlagen liegen in einem Landschafts- oder
Landschaftsrahmenplan vor.

Konfliktanalyse

e Datenilibergabe vom StraBenplaner, Ermittlung der Qualitat und Quantitat der verursach-
ten Eingriffe in Natur und Landschaft.

Vermeidungsgebot

e Optimierung des Projektes zur Verminderung des Eingriffes in Zusammenarbeit mit Stra-
Benplaner und Auftraggeber (Trassenlage, Durchlasse 0.3.).
e Festlegung von SchutzmaBnahmen (Baumschutz, Amphibienleiteinrichtungen 0.3.).
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Ermittlung von AusgleichsmaBBnahmen

e Enge funktionale und raumliche Bindung an Eingriff, z.B. Entsiegelung von versiegelten
Flachen fiir Versiegelung von Acker, Renaturierung fiir bauliche Eingriffe an Gewassern.

Ermittlung der ErsatzmaBBnahmen

e Zielvorstellungen des Landschaftsplanes fiir den Naturraum und funktionale "Nahe" zum
Eingriffstatbestand beachten (Gleichartigkeit der ersetzten Funktionen).

e Vorklarung der Zustimmung von Flacheneigentimer und -nutzer fir die beabsichtigte
MaBnahme.

AbschlieBende Eingriffs- und Kompensationsbilanz

e Nachweis, dass alle beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes ausgeglichen oder zumindest ersetzt sind.

3. Reales Vorgehen und auftretende Probleme

Nachfolgend sollen beispielhaft einige im Planungsprozess immer wieder auftretende Prob-
leme beschrieben werden:

e Oft keine oder schlecht nutzbare Datengrundlagen bzw. Bewertungsvorgaben in Land-
schafts- oder Landschaftsrahmenplanen.

* Gelandeerhebungen oft aus Zeit- und Kostengriinden (Fauna) nur begrenzt méglich.

e Vermeidung durch Optimierung des Eingriffsvorhabens scheitert oft an den zeitlich knap-
pen Vorgaben, LBP-Planer kann vielfach erst nach Fertigstellung des StraBenentwurfes ak-
tiv werden.

e Moglichkeiten fiir "echte" AusgleichsmaBnahmen (z.B. umfangreiche Entsiegelungen) sind
in der Praxis selten gegeben

e Festlegung von ErsatzmaBnahmen muss sich i.d.R. an den zur Verfliigung stehenden Fla-
chen orientieren, nicht an den zu kompensierenden Funktionen, weitere Kriterien fir die
Festlegung der Art der ErsatzmaBnahmen sind die zu erreichenden Aufwertungspotenziale
(Okopunkte) und die zu erwartenden Kosten (méglichst niedrig, nicht selten sind prozen-
tuale Hochstgrenzen an den Gesamtkosten des Vorhabens durch den Auftraggeber ge-
setzt).

e Derzeitige Anwendung der Eingriffsregelung erfordert oft Inanspruchnahme von landwirt-
schaftlicher Nutzflache fir KompensationsmaBnahmen, dadurch Konflikte mit Agrarunter-
nehmen als Nutzer (keine Herausnahme von Flachen aus der Gesamtbewirtschaftungsfla-
che gewlinscht, andererseits passen die Ziele der KompensationsmaBnahme vielfach nicht
zu den Betriebsstrukturen der Unternehmen z.B. bei GriinlandmaBnahmen).
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Notwendige Pflege aufgelassener wertvoller Biotope wird aus rechtlichen Griinden selten
als KompensationsmaBnahme anerkannt.

Rand- und Splitterflachen, die im Zuge des Flachenerwerbes fiir die StraBe mit erworben
werden missen, sollen auf Wunsch des Auftraggebers mit in die Kompensation einbezo-
gen werden, was aus fachlichen Griinden nicht immer sinnvoll ist.

Bundesweit keine einheitlichen Vorgaben fir die abschlieBende Flachenbilanzierung fihrt
zu Unsicherheiten im Planungsprozess und zu hoher Einzelfallungerechtigkeit bei der Fest-
legung des Kompensationsumfanges.

Mangelnde Vollzugskontrolle und fehlende Klarung der dauerhaften Zustandigkeit fur die
MaBnahmen fihrt zu hohen Umsetzungsdefiziten.

. Ansidtze zur Verbesserung der Situation

Einige Vorschlage zur Verbesserung der Anwendung des Instrumentes Eingriffsregelung
sollen nunmehr dargestellt werden, wohl wissend, dass diese in Einzelfdllen durchaus be-
reits zur Anwendung kommen.

Frihzeitige Zusammenarbeit zwischen StraBenplaner und LBP-Planer ermdglichen.

Aufbau von Flachenpools fiir KompensationsmaBnahmen auf der Grundlage der Land-
schaftsplanung und der Flachennutzungsplane so zeitig wie mdglich initiieren, Einsatz des
Instrumentes Flurbereinigung im Vorfeld von Eingriffsplanungen.
Unternehmensflurbereinigung parallel zu StraBenentwurf und LBP-Planung einleiten, nicht
erst nach Planfeststellung.

Nutzung des Instrumentes Okokonto auch auBerhalb der Bauleitplanung zulassen (vorge-
zogene Realisierung von KompensationsmaBnahmen).

Flexibilitdt und Pragmatismus bei der Anerkennung mdglicher MaBnahmentypen durch
die zustéandigen Behorden (zumindest fiir ErsatzmaBnahmen), im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten der Pflege/Aufwertung bestehender wertvoller Biotope Vorrang einrdumen
gegenuber "kiinstlichem" und damit "unnatirlichem Biotopneubau".

Vereinheitlichung der Bilanzierungsvorgaben, auch auf Kosten der Nivellierung von spezi-
fischen Einzelfallkonstellationen.

Erfolgskontrolle: regelmaBig Herstellungskontrollen institutionalisieren, Funktionskontrol-
len nur in wenigen begriindeten Einzelfallen sinnvoll.

Klarung der Zustandigkeiten und Finanzierung der dauerhaften Unterhaltung (Unterhal-
tungspflege) im Planungs- und Genehmigungsprozess klaren.
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Berticksichtigung von Eingriffsregelungen in der raumlichen Agrarpla-
nung im sudlichen Teil Sachsen-Anhalts, Dr. R. Otto

Im sidlichen Teil Sachsen-Anhalts bestehen groBe auBerlandwirtschaftliche Flachenanspri-
che zur Verwirklichung unterschiedlichster Vorhaben, die Eingriffe in den Naturhaushalt und
das Landschaftsbild verursachen. In der raumlichen Agrarplanung sind deshalb auch Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen (A/E-MafBnahmen) in folgenden Planungsbereichen von Be-
deutung:

e die Anwendung der Eingriffsregelung in der Flurneuordnung und
e die Nutzung des Instrumentariums der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) fiir
eine konfliktarme Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.

Flurneuordnung In der Flurneuordnung steht die Anwendung der Eingriffsregelung nach Na-
turschutzrecht im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Flurneuordnungsgebietes
durch die Ausarbeitung des Wege- und Gewasserplanes mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan (Plan nach § 41 FlurbG oder Neugestaltungsentwurf nach LwAnpG) bzw. durch den
Bodenordnungs-/Flurbereinigungsplan. Das erfordert, die Interessen des Naturschutzes und
der Landwirtschaft in Partnerschaft zu 16sen. Soweit die Flurneuordnung in Natur und Land-
schaft im Sinne des § 8 NatSchG LSA eingreift, gelten die naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
geln. Ersatzzahlungen, wie sie nach § 13 a NatSchG LSA zulassig sind, sollen allerdings im
Rahmen von Flurneuordnungsverfahren nicht zur Anwendung kommen, da bei einer Neu-
ordnung immer davon auszugehen ist, dass Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im betreffen-
den Gebiet umzusetzen sind. Verschiedene landesrechtliche Richtlinien, Vorschriften und
Empfehlungen geben methodische Hilfen fiir die Neugestaltung von Flurneuordnungsgebie-
ten sowie zur Handhabung der Eingriffsregelung.

Zu MaBnahmen, die im Rahmen von Flurneuordnungsverfahren die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kdnnen, zdhlen unter
anderem Wegeneu- und Wegeausbau, Gewasserbau, Umwandlungen der Nutzungsart, Ero-
sionsschutz- und MeliorationsmaBnahmen u.a. Die planerische Bearbeitung von Eingriffsfol-
gen und des Konzeptes fiir KompensationsmaBnahmen wird verbal-argumentativ vorge-
nommen. Die verbal-argumentative Darstellung ist funktionsbezogen und nachvollziehbar
vorzunehmen. Rechen- oder Bilanzierungsmodelle kdnnen in Ausnahmeféllen zuséatzlich an-
gewendet werden. In der Flurneuordnung muss die Kompensation nicht unbedingt jeder ein-
zelnen MaBnahme zugeordnet werden, sondern es ist zumeist der Gesamtbedarf an landes-
pflegerischen MaBnahmen mit seinen Auswirkungen auf das Verfahrensgebiet zu betrachten.
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Fur die Praxis der Flurneuordnung sind daher die zum Ausgleich und zum Ersatz erforderli-
chen Flachen im Bereich des jeweiligen Verfahrensgebietes aufzubringen.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) In mehreren von uns durchgefiihrten AEP be-
stand eine der Aufgaben darin, Flachenvorschlage fiir eine zweckmaBige und konfliktarme
Umsetzung von KompensationsmaBBnahmen zu unterbreiten. Insbesondere sollen dadurch
negative Auswirkungen auf die Agrarstruktur, wie die Inanspruchnahme wertvollster landwirt-
schaftlicher Flachen in groBem Umfang oder zusatzliche Flachenzerschneidungen ausge-
schlossen oder zumindest verringert werden. Als Problem stellte sich dabei heraus, dass der
Flachenpool zwar Planungsvorschlage beinhaltet, bisher aber nicht in Form von tatsachlich
verfligbaren Flachen existiert und die schwierige Aufgabe der Flachenbereitstellung vor Ort
nicht geldst ist. Empfehlenswert ware, hierflir einen Flachenpool Uber Flachenbevorratung
dort zu schaffen, wo auf der Grundlage vorhandener Fachplanungen konzentriert A/E-
MaBnahmen realisiert werden kdnnten. Die Landgesellschaft kdnnte hier fir das Flachenma-
nagement als kompetenter Partner fungieren. Um die Inanspruchnahme bisher landwirt-
schaftlich genutzter Flachen zu minimieren, gilt es, KompensationsmaBnahmen auch auf ver-
siegelten Flachen umzusetzen. Hier bietet sich der Abriss nicht mehr nutzbarer landwirt-
schaftlicher Gebaude und Anlagen einschlieBlich der Entsiegelung von Verkehrsflachen an.
Fur Entsiegelung und Abriss werden im Land Sachsen-Anhalt fur die praktische Umsetzung
verschiedene Varianten empfohlen. Allerdings besteht hierbei immer noch das Problem, dass
AbrissmaBnahmen im Vergleich zu herkdmmlichen MaBnahmen sehr kostspielig sind und die
Bewertung des Kompensationseffektes im Vergleich zu den entstehenden Kosten in der Re-
gel zu gering oder noch ungeklart ist.
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Zum Fir und Wider staatlicher Steuerung der Landwirtschaftlichen Fla-
chennutzung, Prof. Dr. Hans-Friedrich Wollkopf, Halle

Mit der im aktuellen deutschen Naturschutzrecht verankerten Eingriffsregelung und den da-
mit verbundenen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wurde die Grundlage fir eine auch im
internationalen Vergleich bemerkenswertes staatliches Instrumentarium zur Abwagung von
Naturschutz- und Nutzungsanforderungen gelegt. Der Begriff "Eingriffe in Natur und Land-
schaft" an sich ist in der Realitat auBerordentlich vielschichtig und schwer zu fassen. Um ihn
dennoch analyse- und regelungsfahig zu gestalten, wird ihm im Bundesnaturschutzgesetz
(1998) prinzipiell ein Flachenbezug zugeordnet: "Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen; die die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig
beeintrachtigen konnen" (§ 8 (1)).

Uber Flacheneinheiten als Medium sind hier sehr unterschiedliche natiirliche und anthropo-
gene Raumfaktoren zu fokussieren und damit auch den formalen "Gesetzen der Flache", d.h.
z.B. einer mehr oder weniger willklrlichen zweidimensionalen Eingrenzung zu unterwerfen.
Trotz dieser offensichtlichen logischen Enge des Flachenprinzips ist gegenwartig keine Alter-
native zu dessen Dokumentations- und Regelungsvorziigen erkennbar. Uber den Flachenbe-
zug ist die Eingriffsregelung zudem unmittelbar mit den Systemen der Raumplanung (kom-
munale Bauleitplanung, Regionale Flachennutzungsplane), der Landschaftsplanung und der
raumbezogenen agraren Fachplanung zu verknipfen. Als wichtigster Flachennutzer in
Deutschland ist die Landwirtschaft (und entsprechend auch die Forstwirtschaft) in besonde-
rem MalBe von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Sinne der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung betroffen. Zugleich bieten das Bundesnaturschutzgesetz und das Bundes-
Bodenschutzgesetz (1998) mit ihren Grundsatzen guter fachlicher Praxis in der Landwirtschaft
einen gewissen Nutzungsschutz unter den tUbergeordneten Aspekten der Naturerhaltung an.
Zahlreiche Landwirte allerdings sehen sich in einer Frontlage zwischen — wie zu héren und zu
lesen ist — staatlichem "Umweltdirigismus" und gefahrdeter "unternehmerischer Entschei-
dungsfreiheit". Entsprechend misstrauisch verfolgen sie z.B. auch die neueren Diskussionen
zur staatlichen Steuerung der Flachennutzung mittels einer gestuften 6kologischen Besteue-
rung (vgl. BIZER u. EWNRINGMANN 1999).

Zu einem Abbau des flachenbezogenen Konfliktpotentials bei der Landwirtschaft einerseits
und Natur- bzw. Umweltschutz andererseits konnten beitragen:
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e Verminderung der "Konkurrenz der Planungen" und ihres durch unterschiedlichen juristi-
schen Status bedingten EinfluB- sowie Durchsetzungsgefalles;

e weitere Ausgestaltung des Schutz- und Vorsorgegebotes fiir land- und forstwirtschaftliche
Nutzflachen;

e Verbesserung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachendokumentation, z.B. durch
die Einbeziehung funktionaler Aspekte (produktive, nichtproduktive, betriebskonstituie-
rende etc. Flachenfunktionen), entsprechend etwa den Bodenfunktionen im Bundes-
Bodenschutzgesetz.

Mit einer starkeren Harmonisierung der flaichenbezogenen Planungsgrundlagen und strikten
Beachtung des rahmensetzenden Charakters staatlicher Planung werden sich auch Diskussio-
nen zum "Fir und Wider staatlicher Steuerung" abschwachen.
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