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Vorwort

Die Deutsche Landeskulturgesellschaft (DLKG)
fihrt mit ihren jahrlichen Tagungen ihre
Mitglieder und interessierte Teilnehmer an
aktuelle Probleme der Landeskultur, der
landlichen Entwicklung und den damit ver-
bundenen Fragen fir Forschung, Verwaltung
und Praxis heran.

Im Jahr 2007 wurden auf der 28. Bundestagung
der DLKG als zentrales Thema ,Landeskultur in
Bg-r:i?;éﬁg;‘rir:jg\r"gﬂ&re Europa — Lernen von den Nachbarn® und im

traditionellen Expertengesprach am Vortag ,Bio-
energie — eine Sackgasse fir die Landes-
kultur?" diskutiert.

In einem zusammenwachsenden Europa ist die Integrierte Léandliche
Entwicklung nicht nur in Deutschland ein aktuelles Thema. Die diesbe-
zlglichen Strategien und Vorgaben der EU werden aber in allen Mitglied-
staaten jeweils landerspezifisch umgesetzt.

Mit der Jahrestagung 2007 der DLKG gelang der Blick auf Rahmenbe-
dingungen, Handlungsfelder und nationale Strategien unserer europai-
schen Nachbarn zur Bewéltigung der Herausforderungen in deren landli-
chen Regionen. Welche Instrumente werden in den europaischen Nach-
barlandern eingesetzt und wer sind dort die Akteure? Wie werden grenz-
Ubergreifende Fragen gemeinsam geldst? Welche Erwartungen werden
an Forschung, Entwicklung und zivilgesellschaftliches Handeln gerichtet?

Bioenergie

Der rasant zunehmende Anbau von Biomasse fir die Umwandlung in
Energie (Strom) oder Energietrager (Methangas) bietet neue Chancen fir
Landwirtschaft und Regionen. Diese Entwicklung stellt aber auch Praxis,
Forschung und Politik vor neue Herausforderungen fir umwelt- und land-
schaftsvertragliche Landnutzung sowie Gestaltung von Landschaft und
Infrastruktur.
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12 Vorwort

Fahrt die wachsende Bereitstellung von pflanzlicher Bioenergie zu einer
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion mit nachteiligen Fol-
gen fur Umwelt oder landlichen Raum? Welche Chancen bietet die Bio-
energie fur Landschaftsvielfalt, Extensivierung und subventionsfreie
Landwirtschaft?

In einer Podiumsdiskussion mit Experten aus Politik, Wissenschaft und

Praxis wurde Stellung zu Fragen der Biomasseerzeugung und deren
Auswirkung auf die Landeskultur bezogen.

Mincheberg im Februar 2008

Armin Werner
Vorsitzender der DLKG
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Europas Regionen haben Zukunft!

Peter Kaltenegger

Positive Beispiele einer wiinschenswerten landlichen Entwicklung geben
Hoffnung und zeigen, was auch in landlichen Regionen erreicht werden
kann. Aber nicht Uberall zeigen sich solche Erfolge und es stellt sich da-
her die Frage: "Warum funktioniert es da und dort, aber nicht lberall?“ In
der Kommission wurde zu dieser Frage vor einiger Zeit eine Studie in
Auftrag gegeben und das Ergebnis war sehr eindeutig. Es hangt nicht so
sehr vom Geld oder der geographischen Lage ab, sondern der entschei-
dende Faktor fur den Erfolg — auch in der Regionalentwicklung oder viel-
leicht sogar besonders dort — sind die Menschen.

Wenn wir Uber die Zukunft der Dérfer und im weiteren Sinne der landli-
chen Regionen sprechen, dann sprechen wir auch Uber die Zukunft Eu-
ropas!

Die landlichen Rdume in Europa befinden sich in einem umfassenden
strukturellen Wandel. Uber Jahrzehnte hat eine kontinuierliche geistige
und finanzielle Entleerung der l&andlichen Regionen und der Dérfer statt-
gefunden. Durch Abwanderung in gréBere Stadte leben immer weniger
Menschen im landlichen Raum; landwirtschaftliche Betriebe werden auf-
gegeben und fur Jugendliche werden die Berufschancen in den Regio-
nen, trotz besserer Ausbildung, immer aussichtsloser.

Schulen, Postamter, Bankschalter, Kirchen, Geschafte, aber auch Gast-
statten verschwinden immer mehr aus den Dérfern und Gemeinden. Be-
triebe ziehen aus der Region weg, um sich in der Nahe groBer Stadte
niederzulassen. Diese Entwicklung ist je nach Land verschieden stark
ausgepragt, zeigt sich aber leider in allen 27 Mitgliedsstaaten.

Leider zeigt die Erfahrung auch, dass junge Menschen — aus welchen
Grinden auch immer — sehr wenig Interesse fir Fragen des "Landlichen
Raumes" zeigen bzw. kaum in entsprechenden Aktivitéten involviert sind.

Aber es gibt auch neue Mdoglichkeiten fir den Iandlichen Raum. Durch
die Entwicklung neuer Technologien und den Einsatz moderner Kommu-
nikationsmittel ergeben sich neue Chancen und Perspektiven fir den
landlichen Raum.
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16 Europas Regionen haben Zukunft!

Neue Wirtschaftsbereiche (Bio-Landwirtschaft, Tourismus, Lifestyle, Ge-
sundheit etc.) in Zusammenhang mit neuen Partnerschaften (verschie-
dene Sektoren, Stadt-Land) erdffnen neue Mdglichkeiten flr wirtschaftli-
che Aktivitdten in den Regionen.

Lassen Sie mich nun auch ein wenig Uber die Rolle der EU bzw. das
ehrliche Bemulhen der EU "Landliche Regionen" besonders zu unterstit-
zen, sprechen: etwa 80 % aller EU-Mittel gehen in die l&ndlichen Regio-

nen Europas.

Neben anderen Zielen verfolgt die Europdische Gemeinschaft mit ihren
Foérderungen eine Politik der Solidaritdt und des Ausgleichs zwischen
reichen und armen Mitgliedsstaaten, aber auch zwischen reicheren und
armeren Regionen innerhalb der Mitgliedsstaaten. Dies war die Politik
der EU in der Vergangenheit und wird es noch starker in der Zukunft
sein.

In den beiden vergangenen Perioden waren es besonders die Program-
me ,5b“ und ,LEADER II* bzw. die Programme "Landliche Entwicklung"
und ,LEADER+*, von denen sehr starke positive Impulse ausgingen. Na-
tirlich sind hier auch noch andere Programme, wie ,Ziel I“ und ,Interreg”
zu nennen, die ebenfalls deutlich positive Spuren in den landlichen Ge-
bieten hinterlassen haben. Aber auch die Direktzahlungen in der Land-
wirtschaft trugen in der Vergangenheit sehr stark zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Betriebe und somit auch zur Starkung der Wirtschaft
in den landlichen Regionen bei.

Die neue Verordnung fir die Entwicklung des landlichen Raumes fir die
Periode 2007 bis 2013 stellt im Sinne der beiden europaischen Strate-
gien, Lissabon (Menschen und Arbeit) und Goéteborg (Nachhaltigkeit), ein
sehr ambitioniertes Vorhaben mit vielen Mdglichkeiten und Chancen far
die Betriebe und die Menschen in den deutschen Bundeslandern dar. Die
Programme flr die l&andliche Entwicklung (Rahmenprogramm und Lan-
derprogramme) umfassen 3 Schwerpunkte, wobei in allen Schwerpunk-
ten Regionen direkt oder indirekt eine wichtige Rolle spielen:

1. Wettbewerbsfahigkeit,

2. Umweltschutz und Landmanagement,

3. Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft und Verbesserung der
Lebensqualitédt im landlichen Raum.
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Besonders der Schwerpunkt 3 erscheint uns fiir die Entwicklung der Iand-
lichen Raume im engeren Sinn sehr wichtig. Er umfasst auch MaBnah-
men zur wirtschaftlichen Diversifizierung (Entwicklung von Kleinstunter-
nehmen, Fremdenverkehr), MaBnahmen zur Verbesserung der Lebens-
qualitat (Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung) und Maf-
nahmen zur Berufsbildung und Kompetenzentwicklung.

LEADER" wurde in das Programm fir die landliche Entwicklung als
4. Schwerpunkt integriert und soll den Menschen bzw. verschiedenen
Akteuren im landlichen Raum helfen, Uberlegungen Uber das langfristige
Potenzial ihres Gebietes anzustellen bzw. integrierte, qualitativ hoch ste-
hende und originelle Strategien fir eine nachhaltige Entwicklung umzu-
setzen. Weiter soll in dieser Achse auch der Aufbau von Partnerschaften
und Netzwerken fiir den Austausch von Erfahrungen geférdert werden.

Der Erhalt bzw. die Schaffung lebensfahiger landlicher Regionen steht in
der europaischen Agenda ganz oben. Wenn es gelingt, Uber gute Pro-
gramme Arbeit in den Regionen zu halten bzw. Arbeit in die Regionen zu
bringen, dann — nur dann — werden landliche Regionen Zukunft haben.

Die Erfahrungen der letzten beiden Programmperioden haben deutlich
gezeigt, dass Erfolge mdglich sind, wenn bestimmte Voraussetzungen
gegeben sind:

= Nachhaltige Erfolge stellen sich nur dort ein, wo ein eindeutiges Be-
dlrfnis nach Verdnderung und Zusammenarbeit besteht! Projekte zu
machen, nur um Foérdergelder abzuholen, ist keine gute Ausgangs-
basis fUr eine dauerhafte positive Entwicklung!

= Regionalentwicklung wird dort erfolgreich sein, wo Verwaltungsbe-
hérden nicht versuchen, den Regionen ihre Vorstellungen von der
Regionalentwicklung aufzuzwingen, sondern wo sie im Sinne der
Subsidiaritat eine eigenstandige Entwicklung der Regionen férdern!

= Erfolge gibt es nur dort, wo Kirchturmdenken Uberwunden und durch
ein regionales Verstandnis ersetzt wird; trotz des notwendigen Wett-
bewerbs fihrt nur das Gemeinsame zur Starkung der Regionen!

= Solche Erfolge stellen sich auch ein, wenn eine klare Bereitschaft zur
partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Sektoren besteht!
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18 Europas Regionen haben Zukunft!

Regionalentwicklung zeigt nicht immer gleich spektakuléare Resultate,
sondern setzt viele kleine Schritte. Diese Schritte sollen aber gleichzeitig
und abgestimmt erfolgen:

= Landliche Regionen brauchen fir regionale Projekte neue Finanzie-
rungsansatze (lokale Banken), um Geld mit Ideen zu verbinden.

» Landliche Regionen brauchen vor allem Menschen, die bereit sind,
sich fr ihre Regionen einzusetzen und auch zusammenzuarbeiten.
Dabei dirfen wir die Jugendlichen nicht vergessen. Wir miissen un-
bedingt die Jugendlichen motivieren, sich in ihren Dérfern zu enga-
gieren, und wir missen schnell handeln, damit diese jungen Men-
schen sehen, dass wir es ernst meinen mit den Regionen und ihrer
Zukunft.

Die EU schafft durch bestimmte Verordnungen die Rahmenbedingungen
fir eine gemeinschaftliche Entwicklung, setzt Solidaritat durch die Vertei-
lung von finanziellen Mitteln auf européischer Ebene um, forciert durch
ihre Programme Zusammenarbeit und Kooperation und méchte mit der
Schaffung von Netzwerken zukinftig noch starker zu einem Austausch
von Erfahrungen und Ideen beitragen.

Die EU bietet viele Mdglichkeiten, aber die Umsetzung erfolgt in den
L&ndern und natlrlich ganz besonders in den Regionen. Hier sind die
Menschen gefordert, ihre Zukunft ernst und in ihre eigenen Hande zu
nehmen.

Lassen Sie mich ein Zitat von Erwin Ringel, welches sehr einfach und
deutlich die Basis einer nachhaltigen Regionalentwicklung beschreibt,
wiedergeben:

"Es geht nicht NEBENEINANDER,
es geht schon gar nicht GEGENEINANDER,
es geht nur MITEINANDER".
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Integrierte landliche Entwicklung in Sachsen 2007 bis
2013 — Aufgaben und Umsetzung der Férderung uber die
Richtlinie ILE 2007 bis 2013

Hartmut Schwarze

Sachsen ist landlicher Raum

= 83,5 % der Landesflache,
= davon 9,5 % verdichtete Bereiche im landlichen Raum,
= 48,5 % aller Sachsen leben im landlichen Raum, einschlieBlich der

Landstadte.

= Der landliche Raum partizipiert zu wenig vom Aufschwung.
= Der landliche Raum tragt die Lasten des demographischen Wan-

dels.
= Der landliche Raum hat im Vergleich zum Ballungsraum das Ver-

liererimage.
= Trotz guter Erfolge beim auBeren Erscheinungsbild unserer Dor-

fer ist die Stimmung angespannt.

Zielpyramide

Verbessery
Sicherupg

10 einheitliche Fachziele

Instrumente

@ Maf3nahmen @ MaRnahmen @

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



20 Integrierte l&ndliche Entwicklung in Sachsen 2007 bis 2013

Die 10 einheitlichen Fachziele des Staatsministeriums fiir Umwelt

und Landwirtschaft (SMUL)

= Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
= regionale Wertschdpfungsketten
= Vorbeugung und Bewéltigung von Krisensituationen und Risikovor-

sorge

= integrierte landliche Entwicklung

= Kulturlandschaftsschutz
= guter Gewasserzustand

= Schutz und Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen,

= |mmissions-/Klimaschutz

= nachhaltige Sicherung der natirlichen, biologischen Vielfalt

= Erhalt der Multifunktionalitat des Waldes

927 Millionen Euro EU-Mittel
minus 16 Mio. € Technische Hilfe

Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum 2007 bis 2013

Schwerpunkt 1 | Schwerpunkt 2 | Schwerpunkt 3 | Schwerpunkt 4
Wettbewerbs- Umwelt und Lebensqualitat LEADER
fahigkeit Landschaft im landlichen
Raum

Mindestvorgabe 10 % 25 % 10 % 5%
ELER
Aktueller Stand 22 % 34 % 39 % 5%
Januar 2007 200 Mio. € 306 Mio. € 359 Mio. € 46 Mio. €

Handlungsfeld/Ziel

These

Leitfragen

Menschen mithehmen ...

Den landlichen Raum als Wert flir

Sachsen vermitteln!

1. Wie kann man den Menschen im Iandlichen Raum vermitteln, dass
sie gebraucht werden?
2. Wie kann vermittelt werden, dass der landliche Raum lebenswert ist?
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3. Wie kann bulrgerschaftliches und privates Engagement gestarkt wer-
den?

4. Wie kann die Politik die Bedlrfnisse der Menschen im landlichen
Raum besser beriicksichtigen?

Walddorf gewinnt durch birgerschaftliches Engagement

Handlungsfeld/Ziel ... besonders die Familien

These Wir brauchen mehr Kinder im landlichen Raum.
Er muss attraktiver Lebensort fiir alle Bewohner,
besonders flr junge Familien bleiben.

Leitfragen

1. Was kénnen wir fir mehr Kinder im
landlichen Raum tun?

2. Wie kann die Eigentumsbildung im land-
lichen Raum unterstlitzt werden?

3. Wie kénnen Kinder im landlichen Raum
eine Heimat finden?

4. Wie kann der Rickgang der Bevdlke-
rung auch Chancen eréffnen?

Von 1283 befragten Dorfbewohnern im Alter von 15 bis 49 in 22 unter-
suchten sachsischen Dérfern sind 64,8 % sehr zufrieden oder zufrieden
mit den dorflichen Lebensverhéltnissen.
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22 Integrierte landliche Entwicklung in Sachsen 2007 bis 2013

Handlungsfeld/Ziel Wertschépfung und Arbeitskrafte
im l&ndlichen Raum

These Die Einkommen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, die
Zahl der flgbaren Arbeitsplatze missen erhoht
werden. Ein ausreichendes Fachkrafteangebot ist
nachhaltig zu sichern.

Leitfragen

1. Wie kann fir kleine und mittlere Unternehmen ein freundliches
Umfeld im l&ndlichen Raum geschaffen werden?

2. Wie kann Unternehmergeist und dessen Ansehen in der Gesell-
schaft geférdert werden?

3. Wie kann es gelingen, einen Grundbestand qualifizierter Arbeits-

platze dauerhaft im l&ndlichen Raum zu erhalten und weiter zu

entwickeln?

Wie kénnen aus Arbeitslosen Fachkrafte werden?

Wie kann das Potenzial, insbesondere der alteren Arbeitnehmer

besser genutzt werden?

ok

Gewerbliche Umnutzung eines Vierseitenhofs zu einem modernen Fertigungsbetrieb
mit 18 Beschéftigten im Landkreis Mei3en

Handlungsfeld/Ziel Bildung und Schule

These Das Kind und die ihm zur Verflgung stehende Zeit
in der Familie sowie die Qualitat der Ausbildung
missen im Mittelpunkt aller Schulplanungen ste-
hen.
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Leitfragen

1. Kann die ,Dorfschule” weiter/wieder ein Mittelpunkt der &rtlichen
Gemeinschaft sein?

2. Wie kann Bildungsqualitat an Schulen erhéht werden?

3. Wie kann das Angebot an Ausbildungsplatzen qualifiziert werden?

4. Wie kann der Bildungsstand der Menschen im landlichen Raum
erhdht werden?

5. Wie kann Unternehmergeist besser vermittelt werden?

Handlungsfeld/Ziel Grundversorgung

These Die medizinische Versorgung ohne Qualitatsab-
striche, eine bedarfsgerechte o6ffentliche Infra-
struktur sowie ein Mindestangebot an bedarfsge-
rechter Grundversorgung mit Waren und Dienst-
leistungen muissen im l&andlichen Raum gewahr-
leistet werden.

Leitfragen

—_

Wie kommen junge Mediziner aufs Land?

2. Welche Gesundheitsdienstleistungen lassen sich von anderem

medizinischem Personal oder Alternativen genauso gut erfillen?

Wie wird die ambulante Gesundheitsversorgung sichergestellt?

4. Welche Standards kann der Staat im Rahmen der Daseinsvor-
sorge selbst auf Dauer erflllen?

5. Wie kdnnen ausreichende Angebote von Privaten (z. B. Post,

Bank/Sparkasse, Grundversorgung, Telekommunikation/IT etc.)

gesichert werden?

w

Das leerstehende ehemalige Landwaren-
haus Lohmen wurde zum Gesundheits-
haus mit Apotheke, Arztpraxen, Spar-
kasse sowie weiteren Dienstleistungs-
einrichtungen umgebaut und erweitert

Herzlich willk im Gesundheitshaus Lok

Kompetenz unter einem Dach
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Handlungsfeld/Ziel

These

Integrierte landliche Entwicklung in Sachsen 2007 bis 2013

Stellenwert von Kultur im landlichen Raum

Kultur ist keine Domane der Stadt. Das kulturelle

Potenzial des landlichen Raumes ist als gesell-
schaftlicher Wert zu bewahren und zu entwickeln.

Leitfragen

1. Unter welchen Rahmenbedingungen kann ein Kulturleben im
landlichen Raum gesichert werden?
2. Welcher kulturelle Mindeststandard ist im l&ndlichen Raum erfor-

derlich?

3. Mit welchen Instrumenten kann das landliche Kulturerbe erhalten

werden?

4. Wie kénnen Neuschdpfungen unterstiitzt werden?

Welche Risiken gibt es?

Demographischer
Wandel

Okonomischer Wandel

Energieproblem

Bevdlkerungsrickgang,
ca. -1,0 % pro Jahr

Arbeitslosenquote von ca.
18 % (ganz Sachsen)

hohe individuelle Trans-
portkosten machen den
Iandlichen Raum unattraktiv

immer altere Wohnbevol-
kerung

Abwanderung der jungen,
intelligenten Bevolkerung

hohe Energiekosten ma-
chen OPNV und Grundver-
sorgung teuer

Stabilisierung des Anteils
an jungen Menschen auf
niedrigem Niveau

brachliegende Humanres-
sourcen, besonders bei
Alteren

Wertschépfung aus
NAWAROS und erneuerba-
rer Energie geht an den
meisten Menschen im land-
lichen Raum vorbei

héhere Kosten fur Ver-
und Entsorgung, materiel-
le, soziale und kulturelle
Grundversorgung

geringe Kaufkraft der
Bevolkerung

Verlust von Kulturerbe

erfolgreiche Exportwirt-
schaft, stagnierender
Binnenmarkt

Immobilienmarkt aus dem
Gleichgewicht
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Welche Chancen haben wir?
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Attraktiver Standort fiir
produzierendes
Gewerbe und
Tourismus

Regional erzeugte und
veredelte Nahrungsmittel,
Rohstoffe und
Energie

Attraktiver Lebensraum fir
eine vielféltige
Bevélkerung

hohe Uberlebensquote fiir
Existenzgriinder

Ausbau von regionalen Wert-
schdpfungsketten

Ansiedlung von alternativen
Wohn- und Lebensgemein-
schaften

Landschaft und harte Infra-
struktur

Erzeugung und Handel
marktfahiger, moglichst weit
veredelter Produkte

preiswerter Lebensraum fiir
Einkommensschwache auf der
Basis der Selbstversorgung

hoher Anteil verarbeitendes
Gewerbe

Energie und Nahrungsmittel
fur die Region und die Stadte

preiswerter, groB3zlgiger Le-
bensraum insbesondere fiir
junge Familien

niedrigere Lohnkosten

Erzeugung von Kraftstoffen,
Waérme und Strom fUr die
Region und die Stadte

glnstige Immobilien

Attraktionen flir Gaste

zukunftsféhige Produkte vor
Ort

Kurzurlaube und Gesund-
heitstourismus nehmen zu

o e Mit ILE gemeinsam gestalten

ILEK

in der Umsetzung

gemeinsam entwickeln

gemeinsam entscheiden
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ILEK’s in Sachsen — Fast alle Regionen sind dabei!

Land Brandenburg

©I0€

ILE-Chance fiir alle

+10%

: LEADER-
ILE-Gebiet
ebie Gebiet

ILEK
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ILEK — nur noch ein Konzept fiir die landliche Region

Informelle ganzheitliche Planungsinstrumente in Sachsen — ab 2007
im Ressortbereich SMI, SMWA, SMUL

Land ‘ I Entwickiungs- und Anpassungsstrategie I

1

Integriertes landliches
Entwicklungskonzept (ILEK)

Gemeinde I Stadtebauliche Entwicklungskonzepte I

1 1

G indeteil Dorfliche Stadtteilkonzepte
emeindetel Entwicklungskonz epte

landliche Region

Angebot an die Akteure
Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)

= Mitteleinsatz auf der Basis eines Integrierten Landlichen Entwick-
lungskonzeptes (ILEK)

= Kooperation der Gemeinden in Kleinregionen

= Bindelung der Instrumente der Landlichen Entwicklung des SMUL

= Vorrangprinzip in den Fachrichtlinien anderer Ressorts verankert

Andere Ressorts -
e \x.\\
RIGA O
— N\

—

( Regionales ‘\‘)
Wachstum S

Gesundheits- >
)//

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



28 Integrierte landliche Entwicklung in Sachsen 2007 bis 2013

Schwerpunkte der Férderung

Ressort- und
sektoriibergreifende
Strategien
entwickeln und
umsetzen

Auswirkungen der
demographischen
Entwicklung begegnen

kommunale
Infrastruktur
ausbauen

Grundversorgung
verbessern

Beschaftigungs-
wirksame MaRnahmen
fordern

Agrarstruktur
verbessern

Familien
unterstiitzen

Projekt ,,Von klein auf — Odmalicka“

AR D — FRELND

kalos] FREVND Fms
e -PETa ey e~ JUMPEL
TAIISTVI ~ GEAEZ A A s
PEATELS TV - FRAAM Doz ga—

TVORWOST — BASTEZN
,—..ﬁ—-“--’w‘*-w—-—-“—'_

nammi&’-' MAL=wy

hoper - 4 NETEN
el gtﬂﬂw

LEPEIT- WLEBEN

b e e

RMTRKY .  BUNTSTIETE
= SCHERE

Wisky g
F PRy . PINSE +TFARES
= PuzziE HERSTELLEN
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Projekttrager ist der Verein ,TANDEM - Koordinierungszentrum
Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch®
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Uberblick liber landliche Entwicklungsplanungen in
Deutschland

Egon Barthel

1. Vorstellung der GfL

Die GfL Planungs- und Ingenieurgesellschaft GmbH arbeitet als tberre-
gional tatiges Dienstleistungsunternehmen seit fast 50 Jahren an der
Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung unserer Lebensgrundlagen.
Léndliche Entwicklungsplanungen sind in vielen Bundeslandern ein
Schwerpunkt unserer Arbeit. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Vor-
trag ein Uberblick Uber landliche Entwicklungsplanung in Deutschland
gegeben, der aufgrund der Breite dieses Themas aber beispielhaft ein-
geschrankt werden muss.

2. Definition landlicher Entwicklungsplanungen

In Deutschland gibt es eine groBe Vielfalt an Instrumenten, mit denen
versucht wird, die landliche Entwicklung zu steuern. Neben formellen
Planungsinstrumenten wirken auch Instrumente des Steuerrechts, der
Sozialpolitik oder der 6ffentlichen Investitionspolitik maBgeblich auf die
Entwicklung in den I&ndlichen Raumen. Einen Uberblick (iber die Instru-
mente zur Steuerung der landlichen Entwicklung gibt die Abbildung 1.

Eine wachsende Bedeutung haben in den letzten Jahren die verschiede-
nen informellen, d. h. nicht verbindlichen Planungsinstrumente gewon-
nen.

Von den informellen Planungsmethoden, die in Abbildung 1 in der mittle-
ren Saule dargestellt sind, werden Integrierte Landliche Entwicklungs-
konzepte (ILEK) und Konzepte nach der LEADER-Methode (je nach
Bundesland REK, RES, GLES, GIEK) auch zuklnftig in fast allen Bun-
desléandern von Bedeutung sein, da beide in der Nationalen Rahmenre-
gelung des Bundes als MaBnahmen gemal der ELER-Verordnung der
Europaischen Union férderfahig sind (BMELF 2006).
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Instrumente zur Steuerung landlicher Entwicklung
Formelle Informelle
Planungs- Planungs-
instrumente instrumente
= Landes- = Agrarstrukturelle = Steuerrecht: z.B.
raumordnungsplane Entwicklungsplanung Pendlerpauschale
= Regionale = Integrierte Landliche Eigenheimzulage
Raumordnungspléne Entwicklungskonzepte = Familienpolitik
= Flachennutzungsplane = Regionale Entwicklungs- = Demografischer Wandel
= Bebauungspléne konzepte der GRW = Investitionen in
= Fachplanungen, z.B. = Region-Aktiv- technische Infrastruktur:
- Flurbereinigung Wettbewerb - Autobahnen
- Wasserwirtschaft = Leader-Konzepte - OPNV-Anbindung
- Naturschutz = Dorfentwicklungspléne - Breitbandnetze
- Landschaftsschutz

Abbildung 1: Instrumente zur Steuerung landlicher Entwicklung

Vor einer Darstellung der Vorgehensweise und Inhalte dieser Planungs-
ansatze an Projektbeispielen muss aber zunachst darauf hingewiesen
werden, dass ihre Ausgestaltung in den 16 Bundeslandern deutliche Un-
terschiede aufweist. Dariiber hinaus markiert das Jahr 2007 den Uber-
gang zwischen den Fdérderkonditionen der alten EU-Férderperiode bis
2006 und dem Férderzeitraum 2007 bis 2013.

Die ersten Entwicklungskonzepte nach der LEADER-Methode unter Be-
achtung der zukinftig geltenden Vorgaben werden derzeit in allen Bun-
deslandern gerade zur Anerkennung vorgelegt. Insofern lassen sich zum
jetzigen Zeitpunkt lediglich erste Einschatzungen und vorlaufige Schliisse
aus den Planungen und Prozessen ableiten.

Hinsichtlich der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte darf nicht
auBer Acht gelassen werden, dass dieses Planungsinstrument zwar in
fast allen Bundeslandern auf der Grundlage von bundeseinheitlichen
Foérdergrundsatzen eingesetzt, aber doch sehr unterschiedlich ausgestal-
tet wird. Diese Unterschiede werden in der Tabelle 1 deutlich, in der eini-
ge Projektgebiete aufgeflhrt sind, mit denen die GfL wahrend der Ange-
botserstellung oder der Bearbeitung befasst war.
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Tabelle 1: Uberblick iiber Erfahrungs-Beispiele aus den Bundeslandern
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Land | Name der ILEK- Kommunale Einheiten GroBe Einwohner
Region in Hektar

SH Griine Mitte Holstein |2 Stadte, 8 Amter, 1 Ge- 80.000 75.000

meinde (insg. 60 Kommu-
nen)

NI Borderegion (Hohen- | 3 Gemeinden, 25.800 55.000
hamel) 1 Stadt in 3 Landkreisen

HB Reg.-Management Teile von 6 Ortsdmtern 10.000 ?
Landliche Bereiche

NW [ Voreifel-Ville 6 Kommunen 33.400 161.800

HE Hohenstein (Schwer- | 1 Gemeinde 6.380 6.600
punkt-ILEK)

RP Dierdorf / Flammers- | 3 Verbandsgemeinden 21.500 40.000
feld/Rengsdorf

BY Limesgemeinden 5 Gemeinden 29.194 18.000

BB Oberhavel Kompletter Landkreis 179.500 193.000

SN Kohrener + Rochlitzer | 15 Gemeinden in 2 Land- 47.350 56.000
Land kreisen

ST Region Magdeburg 4 Landkreise + Stadt MD 424.245 384.515

tw.

TH Kulturlandschaftspark |6 Gemeinden 5.593 4.646
Oberes Werratal und (+25.000
angrenzende Ge- Meiningen)
meinden (Reg.-

Management)

So reicht die Spannweite bei den beplanten Gebieten in der Flachengrd-
Be von gut 6.000 bis zu 425.000 Hektar und bei den Einwohnern von
knapp 7.000 bis zu 385.000. Diese Bandbreite deutet darauf hin, dass
die Bundeslander die einheitlichen Vorgaben der Férdergrundséatze hin-
sichtlich Planungsphilosophie, Vorgehen und Konkretisierung der Ergeb-
nisse sehr unterschiedlich interpretieren. Vor diesem Hintergrund kénnen
die nachfolgenden Beispiele nicht unveréndert auf die Situation in einem
anderem Bundesland Ubertragen werden. Dennoch haben die Schluss-
folgerungen aus diesen Beispielen eine bundeslandiibergreifende Giiltig-
keit, da die Ubergdnge zwischen dem Instrumenteneinsatz in den Lan-
dern und im Zeitverlauf flieBend sind.
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3. Vorgehen, Inhalte und Ergebnisse eines
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes

Im Folgenden werden das Vorgehen, die Inhalte und die Ergebnisse ei-
nes Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK) an einem Pro-
jektbeispiel aus Rheinland-Pfalz verdeutlicht. Die Lage und Abgrenzung
des Gebietes zeigt die Abbildung 2.

Projektbeispiel:
ILEK Dierdorf, Flammersfeld, Rengsdorf

i 53 - Lage
5 4 Rheinland-Pfalz, Westerwald
(LK Neuwied + Altenkirchen)
P oS A 3 zwischen Kéln (65 km) und
' Ve Wu : Frankfurt (95 km)

S i oy || GroBe
1 - ca. 21.500 ha

Gemeinden
3 Verbandsgemeinden mit
insgesamt 45 Ortsgemeinden

Einwohner
knapp 40.000 EW

Abbildung 2: Projektbeispiel ILEK Dierdorf, Flammersfeld, Rengsdorf

Bei dem ausgewahlten ILEK Dierdorf, Flammersfeld, Rengsdorf handelt
es sich um eine Region, die 3 Verbandsgemeinden mit 45 Ortsgemein-
den auf rund 21.500 Hektar mit knapp 40.000 Einwohnern umfasst.

In einem 12-monatigen Beteiligungsprozess wurden Bevélkerung, Akteu-
re, Gebietskdrperschaften und Verbénde in Informationsveranstaltungen,
Workshops, Arbeitskreisen und Projekiteams intensiv in die Arbeit einbe-
zogen (GfL 2006).

Die Vorgehensweise, die Zwischenergebnisse und den Zeitablauf dieses
Prozesses verdeutlicht die Abbildung 3.
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Auftaktveranstaltung

L

Strategieworkshop

¥

Arbeitskreise

¥

Projekt-Workshop

v

Projektteams

v

Abschluss-
veranstaltung

wichtige Themen in der
Region, erste Projektideen

Handlungsfelder,
Entwicklungsziele

Projektthemenliste

\

Leitprojekte

\j

Projektskizzen

Start der Umsetzung der
Projekte

17.05.2005

<

14.07.2005

<

20.09.2005
28.09.2005

<

19.01.2006

l

Feb. 2006

<

Mai 2006

ILEK Dierdorf, Flammersfeld, Rengsdorf

Ablauf, Beteiligungselemente und Ergebnisse

Steuerungsgruppe

Abbildung 3: Ablauf, Beteiligungselemente und Ergebnisse ILEK Dierdorf, Flammers-

feld, Rengsdorf

Durch Auswertung der Ergebnisse, die in den Veranstaltungen zur Betei-
ligung der Burger und Akteure erarbeitet wurden, konnten die folgenden
Mindestelemente eines ILEK gemalR den Férdergrundsatzen der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes (GAK) erarbeitet werden (DEUTSCHER BUNDESTAG 2007):

= Kurzbeschreibung der Region,
= Analyse der regionalen Starken und Schwéchen,
= Auflistung der Entwicklungsziele und geeigneter Prifindikatoren,
= Darstellung der Entwicklungsstrategie, der Handlungsfelder und

Leitprojekte,

= Festlegung von Kriterien zur Auswahl der Férderprojekte,
= Kriterien zur Bewertung der Zielerreichung,
= Dokumentation des Prozesses der Erarbeitung.

Als Schritte fir die Umsetzung der Entwicklungsstrategie wurden 5 zent-
rale Projektbereiche (Leitprojekte) mit 15 Einzelprojekten entwickelt. Die-

se sind:
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1. Zukunftsfahige Landwirtschaft und Entwicklung des landschaftli-
chen Potenzials vor allem durch Integrales Flachenmanagement

1a Integrales Flgchenmanagement
1b Regionales Okokonto
1c Bachentwicklung als Rickgrat der Biotopvernetzung

2. Sicherung und Entwicklung der wirtschaftlichen Standorte
(inkl. Einzelhandel), Standortfaktor Bundesautobahn A 3
2a gemeinsame Vermarktung des Industrie- und Gewerbe-
standorts A 3
2b Aufbau und Starkung von Unternehmernetzwerken
2c Férderung des Einzelhandels
2d Forderturm Willroth

3. Modellvorhaben im Bereich ,Erneuerbare Energien®

4. Koordinierung und Ausbau der touristischen Infrastruktur inkl.
Starkung der regionalen Identitat
4a Sicherung und Vernetzung der touristischen
Infrastruktur/Schwerpunktbildung der Verbandsgemein-
den innerhalb des Westerwaldes
4b Touristisches Wegekonzept inkl. Westerwaldweg
4c Starkung der regionalen Identitat

5. Positionierung als besonders familienfreundliche Region
5a Kinder: Vernetzung der Betreuungsangebote
5b Alle Generationen: Starkung des Miteinanders
5c Jugend: neuer Ansatz fir Partizipation
5d Senioren: Optimierung der Versorgungssituation

Um die Bevolkerung Uber die Ergebnisse des ILEK-Prozesses informie-
ren zu kénnen, wurde ein Flyer erstellt, der die Ergebnisse einschlieBlich
der 5 Leitprojekte und der 15 Einzelprojekte blrgernah wiedergibt.

Seit Herbst 2006 wird die Umsetzung des ILEK durch ein zundchst drei-
jahriges Regionalmanagement unterstitzt. Das Regionalmanagement
bezieht als vierte kommunale Einheit die Verbandsgemeinde Puderbach
mit ein, die kurz vor dem ILEK-Prozess eine vergleichbare agrarstruktu-
relle Entwicklungsplanung fertig gestellt hatte. Im ersten Jahr des Regio-
nalmanagements stand zunachst die Realisierung der folgenden finf
zentralen Projekte durch Projektteams im Vordergrund:
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= regionales Okokonto und Flachenpool,

= integrales Flachenmanagement,

= Raiffeisen-Energie-Region,

= Kulturnetz Raiffeisen-Region,

= Landwirtschaft macht Schule (regionale Identitat).

Die in der Umsetzungsphase veranderte Benennung der Projekte ver-
deutlicht auch den weiteren Konkretisierungs- und Erkenntnisprozess.
Das ILEK-Leitprojekt ,Modellvorhaben im Bereich erneuerbare Energien”
wurde zum Beispiel zum Projekt ,Raiffeisen-Energie-Region* weiterent-
wickelt, da das Projektteam auch das Thema der Energieeinsparung als
wichtiges Handlungsfeld flr die Region erkannte.

Die Beschrankung auf zunéachst finf Projekte zu Beginn der Umset-
zungsphase war zwingend erforderlich, da die Akteure, die Gemeinden
und die Regionalmanager in der Lage sein missen, den notwendigen
Arbeitsinput zeitgerecht zu leisten. Seit Herbst 2007 ist der Betreuungs-
bedarf der laufenden Projekte deutlich gesunken, so dass mit der Umset-
zung weiterer Projekte begonnen werden konnte.

Als Beispiele fur durchgefiinrte Aktivitdten in den einzelnen Projekten
sind im Kulturnetz Raiffeisen-Region das Aufstellen von LitfaBsaulen vor
den vier Rathausern, die Herausgabe eines wdchentlichen Kulturkalen-
ders und die Durchfihrung einer 1. regionalen Kulturwoche im Herbst
2007 zu nennen. Im Projekt ,Landwirtschaft macht Schule” wurden Un-
terrichtseinheiten in den Schulen, Kochkurse der Landfrauen und Besu-
che auf landwirtschaftlichen Betrieben organisiert. Unter dem Thema
Raiffeisen-Energie-Region wurde eine Bedarfserhebung in 1.173 Haus-
halten durchgefihrt, der Férderantrag fir die Einrichtung eines Energie-
zentrums erarbeitet und die Teilnahme der Region am landesweiten Ak-
tionstag ,Unser Ener® organisiert.

Bei der Betrachtung dieser Beispiele wird deutlich, dass zunachst solche
Ideen umgesetzt wurden, die ohne groBen Bedarf an finanziellen For-
dermitteln oder an Genehmigungsverfahren mdéglich waren. Dies wird in
vielen ILEK-Regionen der Fall sein, da den beteiligten Birgern schon
nach kurzer Zeit Erfolge ihres Engagements deutlich werden miussen.
Komplexere Projekte benétigen in der Regel eine langere Vorbereitungs-
und Planungszeit. Auch die Sicherstellung der bendtigten Foérdermittel ist
bei ihnen oft nicht innerhalb eines schon begonnenen Haushaltsjahres
méglich.
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Daher werden solche aufwendigeren Projekte haufig erst in den Jahren
zwei oder drei nach Abschluss eines ILEK in die Realisierung gehen
kbénnen.

Weitere Informationen zum Stand der Umsetzung des ILE-Konzeptes
finden sich auf der Internet-Plattform der Region unter www.raiffeisen-

region.de.

4, ILEK- und LEADER-Konzepte im Vergleich

Die Erarbeitung von Konzepten nach dem LEADER-Ansatz weist die
folgenden Gemeinsamkeiten mit den ILEK-Prozessen auf:

= Regionsbezug: mehrere Gemeinden mit min. 30.000 Einwohnern
(bei LEADER max. 150.000),

= Analyse der Starken und Schwéachen (sowie Chancen und Risiken),

= Ableitung einer Entwicklungsstrategie (Schwerpunkte, Handlungsfel-
der),

= Beschreibung von MaBnahmen, Leitprojekten, prioritdren Projekten,

= Kriterien flr Zielerreichung, Prioritdtensetzung, Projektauswahl,

= Beteiligung der Bevdlkerung und der Akteure,

= Dokumentation des Prozesses,

= zustandige Bewilligungsbehdrde: Verwaltung fir Landentwicklung
(unterschiedliche Namen in den Bundeslandern),

= Projektvorschlage bendtigen eine weitere Konkretisierung,

= Umsetzung durch Férderung eines Regionalmanagements.

Auch bei LEADER wird das Entwicklungskonzept fiir eine Region, also
mehrere Gemeinden mit mindestens 30.000 Einwohnern, unter Beteili-
gung der Bevélkerung und der Akteure erarbeitet (FREISTAAT THURINGEN
2007). Auch die von den Bewilligungsbehdérden geforderten Mindestele-
mente der Konzepte sind, obwohl teilweise anders benannt, inhaltlich fast
deckungsgleich. Die in den LEADER-Prozessen entwickelten Handlungs-
felder sind oft sehr ahnlich wie die Themen eines ILEK und werden erst
durch die entwickelten Leitprojekte mit konkreten Inhalten gefiillt. Als
Beispiel sind nachfolgend die Handlungsfelder der Anfang 2007 gegrln-
deten LEADER-Region ,Henneberger Land“ aus Thlringen genannt, die
in der Regionalen Entwicklungsstrategie (RES) durch rund 30 Leitprojek-
te weiter konkretisiert werden (RAG HENNEBERGER LAND 2007):
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= Wirtschaft, Arbeit und Wachstum,
= Diversifizierung, Leben und Arbeiten im landlichen Raum,

= Naturhaushalt, Ressourcenschutz und Umweltbildung,

= demographischer Wandel und Abwanderung,

= regionale Zusammenarbeit und Kooperation, gemeinsames Handeln.
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Die Tatsache, dass sowohl bei ILEK als auch bei LEADER die Hand-
lungsfelder begrifflich recht weit gefasst sind, hat einen guten Grund.
Beide Konzepte sollen in den nachsten 5 bis 6 Jahren nach ihrer Erarbei-
tung die Grundlage fir die Auswahl und Beurteilung der Férderfahigkeit
von Projekten und MaBnahmen sein. Damit auch zukiinftige Projektideen
mit der Entwicklungsstrategie in Einklang gebracht werden kénnen, darf
die verbale Beschreibung nicht zu eng gefasst sein.

Die wichtigen Unterschiede zwischen LEADER- und ILEK-Prozessen
sind in Tabelle 2 stichwortartig zusammengefasst.

Tabelle 2: Unterschiede zwischen ILEK und LEADER-Konzepten

e Umsetzung nach ELER-,
EFRE-, ESF-Richtlinie

Kriterien ILEK Regionale
Entwicklungsstrategie
nach LEADER
Foérderspektrum e beiden Ideen offen ¢ alle 3 Schwerpunktachsen

nach ELER

EFRE- und ESF-Richtlinie ein-
geschrankt

Umsetzung innovativer Kon-
zepte

Entscheidungs-

e Lenkungsgruppe

lokale Aktionsgruppen mit min.

o flexibler Einsatz der Kofi-
nanzierung

findung (freie Zusammensetzung) 50 % Wirtschafts- und Sozial-
partnern
e besondere Berlicksichtigung
von Frauen und Jugend
Gremien o loser Verbund, o lokale Aktionsgruppe (LAG) mit
offentliche/kommunale eigener Rechtspersonlichkeit
Verwaltung kann (Verein/Geschéftsordnung)
Entscheidungen treffen
Budget ¢ kein festes Budget e gesichertes Budget pro Region

hohe Anforderungen an Orga-
nisation und Finanzmanage-
ment

feste Bindung der kommunalen
Kofinanzierung
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von Projekten

Kriterien ILEK Regionale
Entwicklungsstrategie
nach LEADER
Teilnahme e Auswahl durch Behérde e Auswahl im Wettbewerb
(Landentwicklungsverwal- | e sehr unterschiedliche Anzahl
tung) der Regionen in den Bundes-
landern
Bewilligung e Auswahl durch Behérde | ¢ Antrage lber LAG

Prifung Férderwirdigkeit durch
LAG

Prifung Férderfahigkeit durch
Behorde, an (nachvollziehbare)
Entscheidung LAG gebunden

Als wichtigste Unterschiede zwischen den beiden Instrumenten ILEK und
LEADER sind meines Erachtens die folgenden Voraussetzungen der
LEADER-Methode zu nennen, die fir eine nachfolgende Férderung er-

fallt sein miUssen:

1. die Begleitung und Entscheidungsfindung durch Lokale Aktions-
gruppen mit eigener Rechtspersénlichkeit und mindestens 50 %
Wirtschafts- und Sozialpartnern in den Gremien sowie besondere
Berlicksichtigung von Jugendlichen und Frauen,

2. die detailliert erforderliche Finanzplanung fir die Umsetzung des
Konzeptes einschlieBlich der Erfordernisse nach der Sicherstel-
lung 6ffentlicher Mittel fiir die Kofinanzierung,

3. umfangreichere formale Vorschriften fir die Erstellung und Um-
setzung der Konzepte.

Diese Vorgaben flhren zu relativ komplexen Strukturen in den LEADER-
Regionen, die an einem Beispiel aus Niedersachsen aus der letzten LE-
ADER-Férderperiode verdeutlicht werden sollen.

Die Aufgaben der in Abbildung 4 gezeigten Elemente kann verkirzt in
folgender Weise beschrieben werden:

= Die LAG legt die regionale Entwicklungsstrategie fest und entschei-
det Uber die Rangfolge der zu férdernden Projekte.

= Die Geschéftsstelle flihrt die Geschéfte fir die LAG.

= Die Verwaltungsstelle stellt die ordnungsgemafie Verwendung ein-
schlieBlich des Nachweises flr die 6ffentlichen Mittel sicher.
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= Das Regionalmanagement initiiert, informiert, berat und vernetzt die
einzelnen Projektaktivitdten und unterstitzt die LAG.

= Die Projektgruppen kiimmern sich um die Umsetzung und arbeiten in
den einzelnen Projekten mit.

T

Regionalmanagement

Geschaftsstelle

Verwaltungsstelle “

i3

o

Projekte
Projekt A Projekt B Projekt C  Projekt D  Projekt E Projekt F  Projekt...
Projekt- Projekt- Projekt-
gruppe gruppe gruppe

Abbildung 4: Organisationsstruktur der LEADER+-Region
~Westliches Weserbergland”

5. Ausblick und offene Fragen

L&ndliche Entwicklungsplanungen in Deutschland werden sich wie in der
Vergangenheit auch zukinftig veradndern und weiterentwickeln. Aus den
bisherigen Erfahrungen und den erkennbaren Entwicklungstrends erge-
ben sich Fragen zur Ausgestaltung der Planungsinstrumente unter den
folgenden Gesichtspunkten.

Heterogene Planungslandschaft in den Bundesléndern

Die Praxis der Férderung von Konzepten fur die landliche Entwicklung
befindet sich im Jahr 2007 im Umbruch, da derzeit in den Bundeslandern
die landesspezifischen Richtlinien fir die Umsetzung der ELER-
Verordnung in Kraft treten. Es zeichnet sich aber bereits heute ab, dass
es ein unterschiedliches Nebeneinander der Entwicklungskonzepte nach
ILE und LEADER in den verschiedenen Bundeslandern geben wird (AR-
GE LANDENTWICKLUNG 2007).
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Es gibt Lander, die eine Umsetzung nur durch ein Regionalmanagement
im Rahmen der LEADER-Methode unterstiitzen werden, wie beispiels-
weise Nordrhein-Westfalen, Thiringen und Brandenburg. In den beiden
letztgenannten Bundeslandern wird sogar ein flachendeckender LEA-
DER-Ansatz verfolgt. Daneben gibt es auch Lander mit parallelen ILEK-
und LEADER-F&rdergebieten sowie nicht beplanten ,weien Flecken® in
der Forderperiode 2007 bis 2013, beispielsweise Niedersachsen, Bayern,
Rheinland-Pfalz. Hier werden sich aufgrund der Zuschlage bei der Maf3-
nahmenférderung in ILEK- und LEADER-Regionen Unterschiede in den
Fordersatzen und Mittelkontingenten innerhalb eines Bundeslandes ein-
stellen. Es stellt sich die spannende Frage, ob diese unterschiedliche
Férderung der Regionen sich Uber einen langeren Zeitraum hinweg poli-
tisch durchhalten lasst.

Bottom-Up-Ansatz

Die umfangreichen Beteiligungsschritte, die sich aus dem Bottom-Up-
Ansatz ergeben, bedeuten fir die Akteure, die Gemeinderdte und die
Behdrden bei beiden Planungsinstrumenten eine hohe Zeitbindung. Ins-
besondere im LEADER-Prozess, der aufgrund der 2007 angelaufenen
neuen EU-Férderperiode in allen Bundeslandern unter engen Zeitvorga-
ben durchlaufen werden musste, stehen die erforderlichen Beteiligungs-
schritte teilweise im Konflikt zu den vorgegebenen Bearbeitungszeitrau-
men. Aus dem Umfang und der Intensitat des zeitlichen Engagements
der Burger und Akteure erwéchst eine hohe Erwartungshaltung an eine
nachfolgende Férderung von Projekten.

Aus der Sicht eines unterstitzenden Planungsburos bleibt zu hoffen,
dass die mit dem Bottom-Up-Ansatz bei den Akteuren im landlichen
Raum geweckte Erwartungshaltung nicht aufgrund fehlender Mittel flr
die Umsetzung der entwickelten Projekivorschlage enttduscht werden
muss. Anderenfalls kénnte eine gesunkene Beteiligungsbereitschaft bei
zuklnftigen Prozessen die Folge sein.

Grenzen des Bottom-Up-Ansatzes

Bereits heute zeigen sich in ausgepragt landlichen Regionen die Gren-
zen einer breiten Einbindung der Bevoélkerung, da immer wieder diesel-
ben engagierten Blrger gefordert sind. In manchen Regionen laufen oder
liefen mehrere Planungsprozesse parallel oder hintereinander, die alle
mit &hnlichen Begriffen scheinbar unterschiedliche Ziele verfolgen.
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So gibt es ,Entwicklungskonzepte” und ein nachfolgendes ,Regionalma-
nagement® sowohl in Prozessen der Integrierten Léndlichen Entwicklung,
der Regionalen Wirtschaftsférderung, des LEADER-Ansatzes und in Mo-
dellprojekten wie zum Beispiel des Wettbewerbs ,Region aktiv“. Die Un-
terschiede zwischen diesen Prozessen sind teilweise den Burgern nur
schwer zu vermitteln, die am Ende doch auf eine Férderung der von ih-
nen eingebrachten Projektideen hoffen.

Diesbezlglich ist es fir die Zukunft sicherlich winschenswert, den Men-
schen, die sich in der Entwicklung ihrer Kommunen engagieren, durch
eine Verringerung der zeitgleich eingesetzten Planungsinstrumente und
Methoden sowie eine Vereinfachung bei den formalen Vorgaben die Ori-
entierung wieder zu erleichtern und damit deren Motivation zu starken.

Des Weiteren sind sowohl ILEK als auch LEADER-Konzepte von Projekt-
ideen, -anzahl und Finanzmittelbedarf in der Regel recht breit aufgestellt.
Ihre Umsetzung wird aber aufgrund der knappen Férdermittel im Allge-
meinen relativ langsam Uber mehrere Jahre betrieben. Es bleibt zu be-
weisen, dass das Engagement der Akteure Uber einen langeren Zeitraum
durch ein geschicktes Regionalmanagement aufrechterhalten bleiben
kann. Dartiber hinaus kénnen wir bereits heute in einigen Planungsregio-
nen erkennen, dass die Akteure gar nicht alle Lésungen ,von unten“ sel-
ber erarbeiten wollen. Sie erwarten ganz eindeutig auch einen umfang-
reichen fachlichen Input der betreuenden Planer und Regionalmanager.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeit dieses Umsetzungsansatzes stellt sich die
Frage, wie die im Rahmen des ILEK- oder LEADER-Prozesses neu ge-
schaffenen Geschéftsstellen oder Regionalmanagements sich langfristig
erfolgreich selbst tragen und nach Ablauf des Férderzeitraumes von For-
dermitteln wirtschaftlich unabhéngig werden kénnen.

Spezielle Instrumente fiir die Landentwicklung

Die beiden vorgestellten Planungsinstrumente legen die Steuerung der
Inhalte und Ergebnisse in die Hand der regionalen Akteure und Kommu-
nen.

Es stellt sich daher die Frage, ob die Verwaltung fir Landentwicklung
nicht, wie in der Vergangenheit mit der Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung, zusétzlich ein Fachplanungsinstrument in eigener Steuerung
bendtigt.
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Der Einsatz eines solchen Instrumentes kénnte beispielsweise zur Be-
gleitung infrastruktureller GroBprojekte wie einem Autobahnneubau oder
zur Entwicklung von Landnutzungskonzeptionen in Gebieten mit ausge-
pragten Nutzungskonflikten sinnvoll sein.

Mit der Mdglichkeit, ein ILEK auf thematische Schwerpunkte zu be-
schranken, bieten die Grundsétze fiir die Férderung der integrierten land-
lichen Entwicklung eine Option fiir derartige Aufgabenstellungen an. Bis-
her gibt es aber kaum Erfahrungen in der Anwendung, wie bei einer
Themenbeschrankung die fachliche Steuerung erfolgen kann, wenn das
Planungsinstrument nicht in der Hand der Fachbehérde sondern der be-
troffenen Gemeinden liegt.

Allgemeine Entwicklungstrends

Am Ende bleibt festzuhalten, dass gegenilber den regionsbezogenen
Planungsinstrumenten die allgemeinen Entwicklungstrends wie der de-
mografische Wandel, die Investitionen in die Infrastruktur oder die Steu-
erpolitik sicherlich die gréBeren Einflisse auf die Entwicklung des landli-
chen Raumes haben werden. Dennoch wére es fahrlassig und falsch, auf
Impulse zur eigensténdigen Entwicklung der l&ndlichen Raume durch
informelle Planungsinstrumente wie ILEK und LEADER zu verzichten.
Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der
Strukturschwéche des landlichen Raumes bilden diese Instrumente den
Einstieg in die Erprobung interkommunaler Zusammenarbeit und die
noch starker zielgerichtete Verwendung von &ffentlichen Férdermitteln.

Literatur

ARGE LANDENTWICKLUNG (MUnchen 2007): Jahresbericht 2006 der Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung: 13.

BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAU-
CHERSCHUTZ (Bonn, 2006): Nationale Rahmenregelung der Bundes-
republik Deutschland flr die Entwicklung landlicher Rdume: 157 —
159.

DEUTSCHER BUNDESTAG, Drucksache 16/5324 (2007): Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes*® fir den Zeitraum 2007 bis 2010: 11 — 15.

GFL PLANUNGS- UND INGENIEURGESELLSCHAFT GMBH (Koblenz 2006):
ILEK fUr die Verbandsgemeinden Dierdorf, Flammersfeld, Rengsdorf.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



Egon Barthel 45

FREISTAAT THURINGEN, LANDENTWICKLUNGSVERWALTUNG (Erfurt, 2007):
Leitfaden fir die Ausgestaltung von LEADER im Rahmen der Férder-
Initiative Landliche Entwicklung in Thiringen (FILET) in der EU-
Foérderperiode 2007 bis 2013.

REGIONALE AKTIONSGRUPPE i. G. ,HENNEBERGER LAND“ (Meiningen,
2007): Regionale Entwicklungsstrategie ,Henneberger Land".

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn






Michael Stumpf 47

Vom Nachbarn Frankreich lernen:
Uberblick zu Land- und Kommunalentwicklung

Michael Stumpf

Der geeignete Kooperationspartner

Eine der Mdglichkeiten, sich Gewissheit Uber die Effizienz der Aufgaben-
erledigung im eigenen Land zu verschaffen, ist der Blick Uber den Zaun.
Die Orientierung ist nicht einfach; aber sie folgt bestimmten Gesetzma-
Bigkeiten:

= Die Augenhdhe beispielsweise muss stimmen; die in einem Grof3-
herzogtum gefundene Lésung mag so gut sein wie sie will; in einem
Land von der GroBe der Bundesrepublik fehlt es ihr an Akzeptanz.

= Die Struktur auf der Ebene der Gebietskérperschaften muss ver-
gleichbar sein; wenn im Vereinigten Kdnigreich Gemeinden, wie wir
sie kennen, nicht existieren, besteht keine aussichtsreiche Koopera-
tionsbasis.

» Die Gesellschaftsordnung sollte natirlich auch vergleichbar sein. Als
Beispiel kann die Kooperation dienen, welche die Bayerische Ver-
waltung fir Landliche Entwicklung Anfang der 90er Jahre mit Tianjin,
der drittgréBten Stadt Chinas hatte. Der dortige Vizeblrgermeister
teilte anlésslich des Besuchs einer Delegation aus Bayern voller
Stolz das Geheimnis der kurzen Bauzeit des dritten StraBenringes
um die Stadt mit: das Projekt wurde kurzerhand als im nationalen In-
teresse stehend erklart, und damit waren die Rechte des Einzelnen
ausgehebelt.

Ein geeignetes Kooperationsland fur alles, was Gemeinde- und Gebiets-
entwicklung auf der Basis kleiner Einheiten anbelangt, ist Frankreich.
Kontakte im Sinn einer ernsthaften Kooperation bestehen seit Mitte der
90er Jahre und sind auf ein Zusammentreffen von zwei Entwicklungen
zurtckzufihren:
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= Der Zusammenlegungsgewinn aus der 1978 in Bayern fUr abge-
schlossen erklarten Gebietsreform verlor an Wirkung, und die Ge-
meinden unternahmen aus eigenem Antrieb erste Kooperationsver-
suche mit den Nachbarn, mit dem Ziel der gesamtgebietlichen Ent-
wicklung.

= Das Engagement der Verwaltung fir Landliche Entwicklung bei den
Partnerschaften bayerischer Bezirke mit franzdsischen Departments
und den dazugehérigen Gemeinden. Durch die gegenseitigen Besu-
che wurde klar, dass das, worum sich die Gemeinden in Bayern mit
untauglichen Mitteln bemuhen, dort langst realisiert ist.

Daraus entwickelte sich eine bis heute andauernde Reihe von Seminar-
veranstaltungen und Exkursionen fir Mandatstrager (meist Blrgermeis-
ter), freischaffende Planer, Regionalmanager und Beamte der Landent-
wicklung nach Frankreich, in das Elsass genauer gesagt, wegen der ein-
facheren Kommunikation.

Die Situation in Deutschland

Im Prinzip sollten auch die infolge unseres fdderalen Staatsaufbaus vor-
handenen 16 Kommunalverfassungen Anregungen en masse geben.
Aber so zahlreich sind die Gemeinsamkeiten nicht; das wird allein schon
aus der enormen Bandbreite der GemeindegréBenstruktur deutlich. Bun-
deslandweise bewegen wir uns zwischen dem Extrem Nordrhein-
Westfalen, dort sind es 3 Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern
(das ist unter 1 % der Gemeinden) und dem Extrem Rheinland-Pfalz; dort
sind es 94 % mit weniger als 5.000 Einwohnern.

Rheinland-Pfalz mit seinen 94 % der Gemeinden unter 5.000 Einwohner
wird im Ubrigen noch von Frankreich getoppt; dort sind namlich fast 95 %
der Gemeinden kleiner als 5.000 Einwohner. Es liegt auf der Hand, dass
man dort viel friher aufgerufen war, interkommunal zusammenzuarbei-
ten.

Die Situation in Bayern

Von den bereits erwadhnten Gemeinden, die sich aus eigenem Antrieb auf
Partnersuche machten, standen einige der Verwaltung fur L&ndliche
Entwicklung nahe, in der Regel durch aktuelle oder durch erfolgreich
abgeschlossene Projekte der Flurneuordnung oder Dorferneuerung.
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Es lag auf der Hand, dass die Verwaltung fiir diese Gemeinden auch
Anlaufstelle fiir Fragen der Interkommunalitédt waren. Andere Gemeinden
standen aus entsprechenden Griinden dem Planungs-, dem Wirtschafts-
oder dem Stadtebauressort nahe und wandten sich dorthin.

Uberlagert wurde die Gemengelage noch durch die verschiedenen, in
unterschiedlicher Zusténdigkeit ressortierenden EU-Programme.

In dieser Situation glaubte die Verwaltung fir Landliche Entwicklung,
einen ressortlbergreifenden Beitrag leisten zu sollen. Es ging um die
Beantwortung der Frage, in welcher Rechtsform sich die interkommunal
kooperierenden Gemeinden am besten organisieren sollten. Die Frage
war nach zehn Jahren des Laborierens und Experimentierens virulent
geworden. Der Auftrag zur Evaluierung der bestehenden Rechtsformen
ging an den Lehrstuhl fir Bodenordnung und Landentwicklung der Tech-
nischen Universitat Minchen.

Das Ergebnis ist in drei Satzen zusammengefasst und leitet gleichzeitig
auf die Situation in Frankreich tber:

1. Wenn Gemeinden zusammenarbeiten wollen, haben sie eine rei-
che Auswahl an Rechtsformen hierfur.

2. Wenn es aber um Kooperationsinhalte geht, die fir die gesamt-
gebietliche Entwicklung typisch sind, drédngt sich keine der
Rechtsformen als besonders geeignet auf.

3. Je anspruchsvoller die gemeinsam zu erledigenden Aufgaben
sind, umso gréBer ist der Drang der Gemeinden, ihrer Kooperati-
on eine strenge Rechtsform zu geben; eine Rechtsform also, die
Uber eine lose Diskussionsrunde oder eine Arbeitsgemeinschaft
hinausgeht.

Resuimee:

die Situation ist bescheiden, aber nicht Uberraschend. Nicht Uberra-
schend deshalb, weil dem Experten bekannt ist, dass fir jede der heute
vorhandenen Rechtsformen seinerzeit ein Bedarf gegeben war, der ihre
Einrichtung erforderlich machte; das gilt fir Zweckverband und Verwal-
tungsgemeinschaft ebenso, wie fir Kommunalunternehmen und Genos-
senschaft. Die Aufgabenstellung ,gemeindelibergreifende umfassende
Gebietsentwicklung” war, zumindest in Bayern, bisher nicht gegeben,
folglich gibt es daflir keine Rechtsform.
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Dieses Defizit hat dazu gefiihrt, dass die meisten der ,Gemeindeallian-
zen®, wie die neue Form der Zusammenschlisse gerne genannt wird,
Ober die lockere Form einer ARGE nicht hinausgehen. Dies bedeutet,
dass sie noch nicht den Tiefgang haben, den sie haben kénnten und
auch sollten.

Der Rest hat sich Uberwiegend, obwohl die Aufgaben &ffentlich-
rechtlicher Natur sind, in der privatrechtlichen Form des Eingetragenen
Vereins und der GmbH oder auch in einer Kombination dieser beiden
Rechtsformen zusammengeschlossen. Die Zahl der Zweckverbande ist
an einer Hand abzuzahlen, und diese haben bei genauer Betrachtung
einen sehr sektoralen Aufgabenbereich, meist den Betrieb eines inter-
kommunalen Gewerbegebiets.

Vergleich Bayern/Frankreich
Zum leichteren Verstandnis der in Frankreich gefundenen Lésung sollen
am Beispiel von Bayern einige Defizite aufgezeigt werden, die in Frank-

reich geldst sind.

1. Defizit ,Rechtsform*

Die Situation in Bayern ist vorstehend ausfiihrlich dargestellt.

In Frankreich gibt es eine, der gesamtgebietlichen Entwicklung dienende
Rechtsform, die ,Communauté de communes*.

2. Defizit  Leitlinien®

Wenn die Gemeinden in Bayern Kooperationen im neueren Sinn einge-
hen, dann orientieren sie sich zunachst nicht an den schwierigsten Auf-
gabenfeldern; oft stehen Tourismus und Kulturerbe am Beginn. Das ist
nicht zu kritisieren. Aber, eine Allianz, die nicht irgendwann dazu kommt,
sich der gehaltvolleren Themen anzunehmen, bleibt meilenweit hinter
dem Anspruch der gesamtgebietlichen oder der integrierten Entwicklung
zurlck.

In Frankreich hat der Staat zwei zentrale Aufgaben fest vorgegeben: jede
Allianz muss sich der stadtebaulichen und der wirtschaftlichen Entwick-
lung annehmen; der Rest ist fakultativ.
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3. Defizit ,Finanzielle Anreize des Staates"

Hier ist zu unterscheiden in die Mittel fir die Geschaftsflihrung der Allianz
und die Mittel fr Projekte.

Zur Geschéftsfihrung:

Jeder allianzerfahrene Blrgermeister in Bayern hat in der Regel eine
leidvolle und meist auch mehrfache Erfahrung mit der Finanzierung des
Entwicklungsmanagers. Er begibt sich auf die Suche nach den in Aus-
sicht gestellten Mitteln und putzt die Klinken diverser Verwaltungen:
Landliche Entwicklung (angekindigt seit dem Rahmenplan 2004/07),
LEADER, Regionalplanung oder Wirtschaft. Es ist ein hartes Brot, bis er
erfolgreich wird. Dabei wére alles ganz einfach: der Staat hat ja verbal
sein Interesse an der Einrichtung der Gebietsentwicklungsallianzen be-
kundet; er ist auch bereit, Geld fir das Management auszugeben; er
muss es den Allianzen nur zuganglich machen.

Anders in Frankreich: hier gibt es einen Staatszuschuss fiir die Ge-
schaftsfiihrungskosten; er ist umso héher, je intensiver zusammengear-
beitet wird.

Mittel fiir die Projekte:

Vielfach herrscht bei den Gemeinden die Auffassung, bestimmte Einrich-
tungen der Nachbargemeinde auch haben zu missen. Das mag im Ein-
zelfall richtig sein, manchmal ist es aber auch falsch. Die staatlichen Be-
hérden haben, im Hinblick auf die Gewéahrung von Zuschissen, auf die
Angemessenheit der Einrichtungen zu achten. Eine schwierige und meist
undankbare Aufgabe.

In Frankreich ist diese Aufgabe eleganterweise auf die Allianz delegiert.
Sie hat auszudiskutieren, welche Gemeinde welche zentrale Einrichtung
erhalt, und fir die gibt es dann auch einen ordentlichen Zuschuss. Es ist
damit ausgeschlossen, dass innerhalb eines bestimmten Zeitraums eine
andere Gemeinde der Allianz mit einem &hnlichen Anliegen kommt. Der
Staat spart sich hier Arbeit und Arger.

Revolutiondr im Vergleich zu den hierzulande bekannten Méglichkeiten
ist die Basisfinanzierung fur die Projekte durch die Allianz. Sie erfolgt
Uber einen Anteil am Aufkommen aus den lokalen Steuern.
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Der Staat hat hier konsequent nach dem Motto gehandelt: ,Wer A sagt,
muss auch B sagen®, indem er den Allianzen nicht nur die Aufgaben
sondern auch die Mittel dazu gegeben hat.

4. Defizit ;Handhabung interkommunaler Gewerbegebiete”

Die wenigen Gemeinden, welche ein Gewerbegebiet interkommunal
betreiben, wissen, was es heif3t, die Finanzregelung zu vollziehen. In
komprimierter Form schaut das so aus:

= Die Gemeinde, in der das Gewerbegebiet liegt, kassiert die Gewer-
besteuer.

= Auf der Grundlage eines privatrechtlichen Vertrags gibt diese Ge-
meinde einen Teil der Steuereinnahmen an die Obrigen Allianzge-
meinden weiter. Soweit, so gut.

= Aber: aufgrund ihrer férmlichen Gewerbesteuereinnahmen wird die
erstgenannte Gemeinde fiir den Finanzausgleich als reich qualifi-
ziert. Folgerichtig erhélt sie beim néchsten Finanzausgleich entspre-
chend weniger Mittel. Also werden ihr, wie in einem weiteren Ver-
tragswerk festzulegen ist, von den anderen Allianzgemeinden Mittel
zuruckerstattet. Spatestens hier hat es begonnen, sehr kompliziert
zu werden.

In Frankreich wird der gesamte Betrieb und die Verwaltung der inter-
kommunalen Gewerbegebiete von der Communauté de communes erle-
digt.

Im zweiten Teil des nachfolgenden Vortrags von Marie-Claude Lemmel
geht es dann um das Zusammenwirken von vier Communautés de com-
munes; dieses Gebiet umfasst 57.000 Einwohner. Auch auf dieser Ebene
gibt es eine Menge von Aufgaben, die sich vortrefflich gemeinsam erledi-
gen lassen.

Hier ist die Vergleichbarkeit zu Bayern nur mehr bedingt gegeben. Der
Raum in dieser GréBenordnung von Einwohnern wird in Bayern von den
Landkreisen ausgeflllt. Es mag aber durchaus sein, dass das Beispiel
auf die Bedirfnisse anderer Bundeslander zugeschnitten ist. Aber auch
aus bayerischer Sicht kann von dem Beispiel profitiert werden, und zwar
im Hinblick auf Inhalt und Vorgehen. Beispielsweise, wenn es um die in
Bayern seit geraumer Zeit gro3 geschriebene Reduzierung des Flachen-
verbrauchs geht, oder um die Innenentwicklung.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



Marie-Claude Lemmel 53

Gemeindeallianzen und allianziibergreifende Gebiets-
entwicklungsplane in Frankreich am Beispiel des sudli-
chen Umlandes von StraBBburg

Marie-Claude Lemmel

Ein aktuelles Thema in Europa ist die Frage nach der lebensféhigen
GréBe einer Gemeinde. Die Kernfrage dabei ist, welche Kérperschaft ist
zugleich blrgernah, rechtm&Big und auch in der Lage, die Daseinsvor-
sorge effizient und glinstig zu gewahrleisten? Die Gemeinde ist es nicht
immer. In Frankreich gibt es Uber 36.500 Gemeinden; das ist mehr als in
jedem anderen europdischen Land. Jede vierte Gemeinde zahlt weniger
als 200 Einwohner und jede zweite weniger als 400. Die groBe Zahl klei-
ner Gemeinden stellt einen Reichtum fiir die lokale Demokratie dar, kann
aber auch verschiedene Schwierigkeiten mit sich bringen: kleine Ge-
meinden haben nicht genligend Mittel, um immer kostenintensivere Auf-
gaben zu Ubernehmen. Und doch waren die vom Staat in den 70er Jah-
ren gemachten Fusionsbemiihungen nicht erfolgreich.

Teil 1: Gemeindeallianzen

Entstehungsgeschichte

= Die kommunale Zusammenarbeit besteht bereits seit mehr als einem
Jahrhundert. Sie wurde eingerichtet mit einem Gesetz aus dem Jahr
1890 zur Schaffung der interkommunalen Zweckverbéande (Syndicat
a vocation unique, SIVU) mit nur einer einzigen 6ffentlichen Aufgabe,
wie zum Beispiel Strom oder Abwasser.

= |Im Jahre 1959 wurden die Mehrzweckverbande (Syndicat a vocati-
ons multiples, SIVOM) gegriindet.

» Das Gesetz vom 6. Februar 1992 hat die kommunale Zusammenar-
beit gestarkt und vereinfacht mit der Einrichtung eines neuen Kom-
munalverbands, der Communauté de Communes.

= Am 1. Januar dieses Jahres waren 91 % der Gemeinden Frankreichs
in knapp 2.600 Communautés de Communes zusammengeschlos-
sen. Nahezu alle Zweckverbdnde haben inzwischen auf die neue
Rechtsform umgestellit.
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Aufgabenbereiche

Eine Communauté de Communes ist ein Zusammenschluss mehrerer
Gemeinden, die sich in einem rdumlich zweckmaBig abgegrenzten Ge-
biet befinden. Hauptziel dieser Art interkommunaler Vereinigung ist die
gemeinsame Wirtschaftsentwicklung und Raumplanung. Die Kommunal-
verbande sollen aber einen noch héheren Integrationsgrad erreichen. Sie
missen deshalb eine weitere Aufgabe Ubernehmen. Die Wahl besteht
zwischen dem Sozialwohnungsbau, dem StraBennetz oder den Kultur-
und Sporteinrichtungen. Daneben kdnnen die Gemeinden weitere Zu-
standigkeiten Gbertragen.

Organisation

Die Gemeinderate bestimmen aus ihren Reihen die Vertreter der Ge-
meinde im Rat der Communauté de Communes. Es gibt also keine Di-
rektwahl. In der Praxis hat jede Gemeinde mindestens 2 Sitze und die
gréBeren einen weiteren Sitz pro eine festzulegende Einwohnerzahl.
Keine Gemeinde darf mehr als die Hélfte der Sitze haben.

Die Gemeindevertreter sind flr die Dauer des Gemeindemandats be-
stimmt. Wird ein Mitglied des Gemeinderats ein weiteres Mal gewabhlt, so
kann es ein weiteres Mal fiir den Gemeinschaftsrat benannt werden.

Der Prasident und die Vizeprasidenten werden vom Gemeinschaftsrat mit
absoluter Mehrheit gewahlt.

Jede Communauté de Communes hat einen Geschéaftsfiihrer, der mit
seinem Team die laufenden Arbeiten erledigt.

Finanzielle Anreize des Staates

Der Staat gibt den Communautés de Communes eine Zuweisung fir
Geschéaftsfihrungskosten, die ,Dotation globale de fonctionnement,
DGF*. Will die Gemeinschaft Zuweisungen erhalten, die ber den Basis-
betrag hinausgehen, muss sie bestimmte Voraussetzungen erfillen:

= der Verband muss eine lber das obligatorische Maf3 hinausgehende
Zahl von Aufgaben Ubernommen haben,

= das Verbandsgebiet muss eine angemessene GréBe haben,

» im Verbandsgebiet muss die Einheitsgewerbesteuer eingefiihrt sein.
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Ein weiterer Anreiz ist die Rlckzahlung der Mehrwertsteuer durch den
Staat bei Investitionsausgaben innerhalb von 3 Monaten anstatt wie Ub-
lich nach 2 Jahren.

Die Communauté de Communes hat ferner die Mdglichkeit, gemein-
schaftliche Gewerbegebiete zu griinden und nimmt dann die Gewerbe-
steuer ein.

Fir Gbergemeindliche Projekte gibt es auch zusatzliche Zuschulsse, bei-
spielsweise von Generalrat und Region. Es ist glinstiger, einen Saal flr
mehrere Gemeinden zu subventionieren als einen Saal in jeder Gemein-
de.

SchlieBlich ist die Communauté de Communes eine interkommunale
Struktur mit eigener Steuerhoheit. Sie bekommt einen Anteil aus den vier
lokalen Direkisteuern (beide Grundsteuern, Wohnungssteuer und Ge-
werbesteuer), dessen Hbhe sie selbst festlegen kann.

Der Sonderfall Gewerbesteuer

In Frankreich geht bei kommunalen Gewerbegebieten die Gewerbesteu-
er an die Gemeinde, in der der Betrieb anséassig ist. Hier profitiert die
Communauté de Communes nur Gber ihren Anteil an den lokalen Steu-
ern.

Fir die Gewerbegebiete, die von dem Verband gegriindet und verwaltet
werden, geht die Gewerbesteuer (Taxe Professionnelle de Zone, TPZ)
an die Kasse der Communauté de Communes. Daneben kénnen kom-
munale Gewerbegebiete bestehen bleiben.

Der Gemeinschaftsrat kann sich auch daflir entscheiden, alle Gewerbe-
gebiete interkommunal zu betreiben. Dann flieBen alle Gewerbesteuer-
einnahmen der Communauté de Communes zu. Man spricht In diesem
Fall von der Einheitsgewerbesteuer (Taxe Professionnelle Unique, TPU).

Einbindung der Offentlichkeit
Die Mitwirkung der Biirger, ihrer Gruppierungen oder auch von externer

Kompetenz wird angestrebt. Um die Mitwirkung zu realisieren, bestehen
folgende Mdglichkeiten:
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= Beirate mit Vertretern gesellschaftlicher Gruppen (Wirtschaft, Verei-
ne) und Experten werden projektweise eingerichtet.

= Es gibt lbergemeindliche Publikationen von 2- bis 4-mal pro Jahr.

= Anl&sslich des Jahresberichts werden 6ffentliche Versammlungen in
den Gemeinden durchgefihrt.

= Die Sitzungen des Gemeinschaftsrats sind 6ffentlich.

Das Beispiel ,,Piémont de Barr*
Ein konkretes Beispiel ist die Communauté de Communes du Piémont de

Baar (Abbildung 1). Sie liegt 30 km sudlich von StraBburg, zahlt 13 Ge-
meinden und hat 18.000 Einwohner.

DEPARTEMENT DU BAS-RHIN - Limites administratives

WCONSEIL
GENERAL
DU BAS-RHIN

Abbildung 1: Das Gebiet der Communauté de Communes du Piémont de Barr
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Der zentrale Ort ist Barr mit 7.000 Einwohnern. Die Besonderheit dieser
Gegend ist, dass der Weinbau, die Landwirtschaft und der Tourismus
50 % der Arbeitsplatze schaffen. Seit ein paar Jahren und nach der Off-
nung einer Autobahn hat diese Gegend einen starken Bevélkerungszu-
wachs. Die Einwohner haben hohe Erwartungen an Infrastruktur und
Dienstleistungen. Im Jahre 1973 wurde ein Mehrzweckverband gegrin-
det. Vor 12 Jahren wurde er in eine Communauté de Communes umge-
wandelt.

Erfahrungen landesweit

15 Jahre nach der landesweiten Einrichtung der Communautés de
Communes ist eine erste Bilanz mdglich. Die nachfolgende Bewertung
entstammt der eigenen Erfahrung, der Diskussion im Expertenkreis und
verlasslichen Medienberichten:

* Im GroBen und Ganzen sind die Gemeinden zufrieden, vor allem
dann, wenn sie bereit sind zu erkennen, dass die Vielzahl der kleinen
Gemeinden sonst nicht mehr existenzfahig wére.

= Die Freiwilligkeit war ein Erfolgsmodell.

= Einige Communautés de Communes haben Infrastrukturen wie
Schwimmbad und Sportanlagen errichtet und die laufenden Kosten
unterschatzt.

= Einige Gemeinden wollen der Communauté de Communes immer
neue Aufgaben Ubertragen, nur um die Kosten nicht selbst zu tragen.
Das kann nicht funktionieren.

= Der Biirger als Konsument will immer mehr Dienstleistungen, aber
der Blrger als Steuerzahler meint: ,es reicht. Die Communauté de
Communes mdchte die Dienstleistungen erbringen, kann aber die
Steuern nicht jedes Jahr erhéhen.

= Standiges Werben um die kleinen Gemeinden ist erforderlich.

= Subsidiaritdt muss die Regel bleiben. Man soll der Communauté de
Communes nur Ubertragen, was sich gemeinsam besser erledigen
lasst.

= Eine permanente Information der Gemeinderate und Blrger ist nétig.

= Ein aktuelles Thema ist die Frage der Legitimierung der Vertreter bei
der Communauté de Communes durch Direktwahlen.

= Zur kommunalen Zusammenarbeit ist in Frankreich eine zufrieden-
stellende Ldésung gefunden worden. Einige kleine Communautés de
Communes haben selbst fusioniert.
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= Die Communautés de Communes ist noch eine junge aber schon
bewahrte Einrichtung. Sie bietet Solidaritat, ist anpassungsfahig an
neue Herausforderungen und ist leistungsféhig bei der Aufgabener-
ledigung.

= Die Communautés de Communes ist ein gutes Werkzeug, doch auch
das beste Werkzeug bedarf einer erfahrenen und klugen Hand. Der
Erfolg liegt bei den Menschen.

» Die Communautés de Communes ist eine Chance fiir die Gemein-
den, ihre Selbstandigkeit zu erhalten. Damit das funktioniert, miissen
sie aber weiterhin blrgernah sein und die lokale Demokratie Cber-
zeugend verkérpern. Das ist eine anspruchsvolle Herausforderung
fir die Kommunalpolitiker.

Teil 2: Der Gebietsentwicklungsplan (Schéma de cohérence territo-
riale, SCOT) ,,Piémont des Vosges*

Grundlagen

Der SCOT ist ein gemeindelbergreifendes Planungsdokument, das per
Gesetz im Jahr 2000 eingeflhrt wurde. Seine Ziele lauten:

= Die Entwicklung von Landnutzung, Wohnungsbau, Verkehr und Wirt-
schaft in Einklang bringen.

= Diese Entwicklung im Hinblick auf Umwelt, Naturschutz und Ge-
sundheit steuern.

= Die Infrastruktureinrichtungen planen, die fir das Gesamtgebiet be-
deutend sind, zum Beispiel das StraBennetz.

Der Inhalt des SCOT wird in die vorhandenen Planungsinstrumente auf-
genommen und Uber diese realisiert. Der SCOT hat zum Beispiel Vor-
rang vor dem Flachennutzungsplan oder vor dem lokalen Wohnungs-
bauprogramm.

Das Gebiet

= Kennzeichen ist eine kulturelle und geographische Identitat.

» Die Politiker wollten sich gegeniiber der Urbanisierung von StraB-
burg behaupten.

= Sie wollten die Gebietsentwicklung in ihrem Zusténdigkeitsbereich
bis 2025 steuern.
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= Der Hauptanlass war der Bau einer Autobahn entlang der Vogesen.

= Der Zweckverband wurde 2001 gegriindet.

= Die 35 Gemeinden sind zu 4 Gemeindeallianzen zusammenge-
schlossen.

» Das Gebiet zahlte 57.000 Einwohner im Jahre 2005. Der Bevélke-
rungszuwachs in den sechs zurilckliegenden Jahren lag bei 7 %, das
heiBt ein enormer Siedlungsdruck und Bevélkerungszuwachs in den
letzten Jahren.

Siehe Abbildung 2 und 3.

m— Cours d'eau

Limite= cantonales

Limite du P igmaont
des Yosges
——— Limite département

| —— Routes, autoroutes

= Yoies fetrées

Abbildung 2: Das Gebiet des Zweckverbands ,Piémont des Vosges*”
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Abbildung 3: Gemeinden und Communautés de Communes des Zweckverbands
.Piémont des Vosges"

Ein StraBenbau hat zusétzliche Entwicklungschancen erméglicht. Nach
der Festlegung der Autobahntrasse entlang der Vogesen im Jahre 1981
haben die Gemeinden positive Auswirkungen erwartet. Dennoch gab es
starken Widerstand bei Landwirtschaft und Naturschutz.

Die Politiker haben beschlossen, dass sich die StraBe nicht nur auf ihre
Uberregionale Durchgangsfunktion beschranken darf, sondern auch fir
die Entwicklung seiner Region und seiner Bevoélkerung nutzbar zu ma-
chen ist.
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Sie haben eine zukunftsorientierte Vorgehensweise beschlossen: ,Vor-
greifen anstatt erleiden®.

Aufgaben und Organisation des Zweckverbandes

Der Zweckverband war zu griinden, um den Gebietsentwicklungsplan
aufstellen zu kénnen. Die Gewahlten haben dann dem Zweckverband
eine zweite Aufgabe gegeben, die Férderung des Tourismus.

Der Zweckverband wird anteilig finanziert: jede der drei groBen Allianzen
bringt 29 % auf, die kleinere 13 %.

Zur Organisation:

Der Ausschuss (Comité Syndical) besteht aus 70 von den Gemein-
deallianzen bestimmten Vertretern. Jede der 35 Gemeinden stellt 2
Delegierte.

Den Vorstand bilden 8 Mitglieder (je zwei pro Gemeindeallianz).

Das Geschaftsfihrungsteam besteht aus zwei Personen: dem Leiter
und einer Mitarbeiterin.

Es gibt externe Dienstleistungen: Personalverwaltung und Buchhal-
tung werden von der Hauptgemeinde erledigt.

Zeitablauf

Das Jahr 2002 wurde fur die Bestandsaufnahme genitzt. Es gab
Gesprache mit Experten, Workshops mit der Bevélkerung und mit
den Vertretern gesellschaftlicher Gruppen (Wirtschaft, Vereine).

Die nachsten zwei Jahre wurde an der Formulierung der Ziele gear-
beitet. Der Fachausdruck hierfir ist ,Projet d’aménagement et de
développement durable (PADD)", also das Projekt zur nachhaltigen
Entwicklung. Es gab zusétzliche Untersuchungen tber die Verkehrs-
situation und Uber die Umwelt und eine weitere Diskussionsrunde mit
der Offentlichkeit.

Mitte 2003 begann der Entwurf des Projektes. Besonders zeitintensiv
war die Ermittlung des Flachenbedarfs fir die nachsten Jahre: Mit
jeder Gemeinde wurden zwei Gesprache gefiihrt, welche der Festle-
gung der zur Urbanisierung vorgesehenen Flachen dienten.
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= Ein weiteres Jahr war nétig, um den Projektabschluss vorzubereiten.
Das Projekt wurde hinsichtlich des Umweltschutzes und der Recht-
maBigkeit geprift. Im Juni 2006 wurde es vom Zweckverband be-
schlossen.

= |Im Anschluss daran galt es, das Anhdrungsverfahren in die Wege zu
leiten. Die endguiltige Zustimmung wurde im Juni 2007 erteilt.

Die Gesamtkosten betrugen 1,3 Mio. €. Auf 7 Jahre verteilt und mit der
finanziellen Unterstiitzung von Staat, Region, Generalrat und Europa
(LEADER-+) ist der Beitrag von 3,20 € pro Jahr und pro Einwohner aufzu-
bringen.

Zwei groBe Ziele ...

Auf den bis zum Jahr 2025 prognostizierten Bevdlkerungszuwachs auf
74.000 Einwohner vorbereitet sein.

Den Flachenverbrauch auf 500 ha begrenzen:

= 240 ha fir Wohngebiete,
= 60 ha fir Infrastruktur,
= 200 ha fur Gewerbegebiete.

Bei Fortsetzung des bisherigen Verbrauchs wére die doppelte Fléche in
Anspruch genommen worden.

... und funf Aufgabenfelder, um die zwei Ziele zu erreichen

= Entwicklung eines qualitatsvollen und vielféltigen Wohnungsange-
bots,

= Ausgewogenheit und Solidaritat férdern,

= Bewahrung der auBerordentlichen Umweltqualitét des Gebietes,

= Foérderung der Wirtschaftsentwicklung mit dem Ziel, Arbeitsplatze zu
schaffen, ohne sich in die Abhangigkeit der Monostruktur zu bege-
ben,

= Transportméglichkeiten fur alle entwickeln.

Im Einzelnen:

Zur Entwicklung eines qualitatsvollen und vielfaltigen Wohnungsange-
bots:
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Es missen 8.500 neue Wohnungen bis 2025 geschaffen werden,
davon 30 % in bestehenden Wohngebieten.

Ein sparsamer Flachenverbrauch wird vorgegeben: insgesamt 60 %
der neuen Wohneinheiten werden aus Geschosswohnungsbau be-
stehen.

Diese neuen Wohnmadglichkeiten will man allen Blrgern bieten: daflr
werden 25 % der Wohnungen im sozialen Wohnungsbau geschaf-
fen.

Vorrangig ist die Ausweisung von Wohnbauflachen im Einzugsbe-
reich der Bahnhofe.

Ausgewogenheit und Solidaritat férdern:

Dafir soll der stadtische Verdichtungsraum um den zentralen Ort
Obernai ausgebaut werden.

Dem wachsenden Bevélkerungsanteil der alten Menschen wird
Rechnung getragen (die Bevdlkerung, die alter als 70 Jahre ist, wird
sich in den nachsten 20 Jahren verdoppeln).

Die Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen im Nahbereich er-
halten bleiben: die Entbindungsstation im Krankenhaus von Obernai
soll nicht geschlossen werden.

Bewahrung der auBerordentlichen Umweltqualitat des Gebietes durch
Fortschreibung der lokalen Flachennutzungspléne:

Erhaltung der Obstgéartengirtel, Umgestaltung der Kiesgruben sowie
Schutz der Agrarbdden.

Empfindliche Flora und Fauna sollen geschitzt sein. Dafir sollen
neun Kernzonen und mehrere Okokorridore urbanisierungsfrei blei-
ben.

Die Wasservorrate sollen erhalten werden durch die Ausweisung von
Wasserschutzgebieten und von Rickhalteflachen fir Regenwasser
fur jedes neue Wohn- oder Gewerbegebiet.

Es gibt keine Bebauung mehr in Gberschwemmungsgefahrdeten Zo-
nen.

Die Verwendung von sauberen und erneuerbaren Energien wird ge-
férdert, beispielsweise durch die Festlegung von Standorten flr
Windkraftanlagen.
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Wirtschaftsentwicklung, neue Arbeitsplatze aber keine Monostruktur:

= Aufrechterhaltung des aktuellen Verhaltnisses von 7 Arbeitsplatzen
fir 10 aktive Personen. Das bedeutet, bis 2025 ist die Schaffung von
mindestens 4.200 neuen Arbeitsplatzen anzustreben.

= 200 ha werden fiir Gewerbeflachen freigehalten.

= Die Landwirtschaft und der Weinbau werden unterstiitzt.

» Das Kulturerbe Odilienberg wird erhalten und wirtschaftlich besser
zur Geltung gebracht.

Transportmoglichkeiten fiir alle entwickeln:

= Um den o6ffentlichen Personennahverkehr zu férdern, soll es Befor-
derungsmdglichkeiten von jeder Gemeinde zu den Bahnhéfen ge-
ben.

= Der Gutertransport mit der Bahn soll geférdert werden. Hauptziel ist
die Elektrifizierung einer Bahnstrecke bis 2015.

= Das Parkplatzangebot soll den Bedirfnissen angepasst werden. Da-
fir sind viele Flachennutzungsplane zu erganzen.

Ausblick
Die kunftigen Aufgaben des Zweckverbands sind:

= Uberwachung der Realisierung: der Zweckverband ist eine Beobach-
tungsstelle.

= Er ist auch der Tréger 6ffentlicher Belange bei den lokalen Flachen-
nutzungsplanen.

* Er kann die Anderung des SCOT zur Anpassung an die aktuellen
Gegebenheiten beschlieBen.

= Nach 10 Jahren muss er das Nachfolgeprojekt flr den aktuellen Ge-
bietsentwicklungsplan ausarbeiten, denn dieser gilt nach dem Ge-
setz nur fir einen Zeitraum von 10 Jahren.
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Landliche Raumplanung in der Stadt namens ,,Holland*

Gerard Kolkman

In den Niederlanden herrscht flachenhaft eine Stadtlandschaft vor. Nat(r-
lich ist auch ein landlicher Raum mit Landwirtschaft, Natur und Erho-
lungsgebieten vorhanden, aber stadtische Einflisse auf landliche Pro-
zesse werden immer gréBer. Die klare Trennung zwischen Stadt und
Land verschwindet allméhlich, oder ist sogar schon verschwunden. Ins-
besondere im Westen des Landes entstehen ,stadtische Wolken*, aber
auch anderswo ibernehmen die Stadte und Dérfer das Land.

Abbildung 1: Stadt und Land eng zusammen.

Andererseits bewirtschaften die Bauern (2 % der Gesamtheit der berufs-
tatigen Bevolkerung) noch immer 2/3 der Gesamtflache der Niederlande.
Aber die Bauern bekommen immer mehr stadtische Nachbarn, die dem
Trend ,grin Wohnen* folgen. Das ,grin Wohnen* wird méglich durch
héhere Einkommen, durch immer mehr und bessere Infrastruktur und
auch, weil (Gemeinde-)Behdrden es genehmigen.

Die Birger haben meistens noch die Idee einer I&ndlichen Idylle und su-
chen das nostalgische Bild einer alten Landschaft. Diese Iandliche Idylle
steht unter Druck, weil die Landwirtschaft durch wirtschaftliche MaBstab-
vergréBerung und industrielle Entwicklung die Landschaft in eine Produk-
tionslandschaft verandert.
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So spricht man in den Niederlanden Uber drei Formen von Landschaften.
Zuerst die Protektionslandschaft. Das ist die Landschaft, die wir noch vor
Augen haben wie sie ganz friher aussah, die schon erwéhnte landliche
Idylle. Zweitens die schon genannte Produktionslandschaft. Diese Land-
schaft ist transformiert nach den Wiinschen der modernen Landwirte.
Drei Prozesse sind hier wichtig: VergréBerung, Mechanisierung und In-
tensivierung. In ganz Holland sind die Entwicklungen sichtbar vom Bau-
ernhof zu agroindustriellen Komplexen. Und drittens ist da die Konsum-
oder Erholungslandschaft. Diese Landschaft gehért den Stadt- und Dorf-
bewohnern, die nicht nur auf dem Lande wohnen, aber auch in immer
gréBeren Mengen sich dort erholen.

Wo wohnen die Biirger auf dem Land? Auf dem Lande sind viele Neu-
bauten entstanden. Es sind speziell die mittleren Einkommen, die es sich
leisten konnten, hier ein Haus zu kaufen. Und auch die ehemaligen Bau-
ernhéfe werden als Wohnsitz genutzt. Diese ,neuen Bauern® kaufen sich
oft ein Pferd. Der Umsatz in der Pferdehaltung ist in den letzten 7 Jahren
dreifach gestiegen. Dieser Bereich ist schon wirtschaftlich wichtiger als
der Blumenzwiebelsektor. Weiter sind Menschen aus der Stadt in die
Dérfer gezogen, die nicht selten in der Stadt arbeiten, wo sie zuerst
wohnten. In den Dérfern gingen die Arbeitsplétze in der Landwirtschaft
durch Rationalisierung verloren und damit verschwand auch ihre agrari-
sche Seele. So entwickelten die Dérfer sich zu normalen Wohndérfern.
Ein anderes Phanomen ist die Zunahme von Golfplatzen. Visuell sind die
Folgen nicht einschneidend, aber von 1989 bis 2006 ist die Totalflache
zugunsten der Golfbahnen von 1.300 auf 7.300 Hektar ausgedehnt wor-
den.

Abbildung 2: Neubauten in landlichen Raum
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Die Landwirtschaft hat in der Entwicklung ihre eigene Dynamik. Zuerst
muss man EU- und weltmarktorientiert handeln. Das ist der ,Mainstream*
in der agrarischen Entwicklung. Die alten Zuschiisse werden abgebaut.
Und die Bauern sind gefragt, sich immer mehr gesellschaftlich zu orien-
tieren und zu produzieren. Der Akzent der landwirtschaftlichen Produkti-
on liegt dann auch weiterhin auf Nachhaltigkeit und Umweltschonung.
Das hat seine Folgen. Um das zu leisten, werden die Betriebe immer
gréBer. Mit weniger Gewinnspanne, wegen der neuen Marktorientierung,
suchen die Bauern die Lésung in ,the economy off scale”. Und so entste-
hen die so genannten Megabetriebe im Iandlichen Raum. Die Folge ist,
dass die Burger sich beklagen und anfangen zu agieren. Die Megabe-
triebe passen nicht in das Bild der Iandlichen ldylle.

Abbildung 3: Entwicklung Megabetriebe

Eine bedeutende Entwicklung nimmt auch in den Niederlanden die so
genannte ,verbreiterte” oder multifunktionelle Landwirtschaft ein, in der
sich Betriebe neben landwirtschaftlicher Produktion ein Zweiteinkommen
durch Naturpflege, Erholungsaktivititen wie Camping, Pension und
Spielhof sichern, aber auch einen Betreuungshof oder Pflegehof flr
(geistig) behinderte Mitmenschen oder Senioren anbieten.

Welche Fragen missen in der kommenden Zeit in den Niederlanden
bewaltigt werden? Es sind die folgenden: Wie vertragen sich Megabe-
triebe und kleinrdumige Landschaften? Missen wir Gewerbegebiete ein-
richten fUr eine intensive Produktion von Schweine- und Hihnerfleisch?
Ist die intensive Produktion in Gewéachshéusern das Vorbild?
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Wie kénnen wir Barger auf dem Lande fur die Pflege der Landschaft inte-
ressieren und (mit)verantwortlich machen?

Zuerst sind da die Zielsetzungen des Ministeriums fir den landlichen
Raum in den Niederlanden zu nennen: die Schaffung guter Wohnbedin-
gungen; das Anregen lebendiger sozialer Strukturen; ein gesundes Oko-
System sichern; die Erhaltung und Entwicklung attraktiver und zugangli-
cher Landschaften.

Die allgemeine Lenkungsphilosophie ist: ,dezentral wenn mdglich, zent-
ral, wenn es sein muss”. Die zentralen Zielsetzungen werden von den
Provinzen, Gemeinden und privaten Vertragspartnern in Projekten initiiert
und gelenkt, wobei die Provinzen die Regie haben. Die Finanzmittel fir
die Projekte werden von den Ministerien und Provinzen bereitgestellt.

Zum Beispiel ist im Dezember 2006 zwischen 12 Provinzen und dem
Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Ern&hrungsqualitat in
den Niederlanden ein 7-jahriger Vertrag fir das Budget ,L&ndlicher
Raum® in Héhe von 3,2 Milliarden EUR abgeschlossen worden und zwar
fir das Investment zur Realisierung von Zentralzielen fir Natur, Erho-
lung, Landschaft, Landwirtschaft, Boden, Wasser, Rekonstruktion der
niederlandischen Sandgebiete und sozial-wirtschaftliche Vitalisierung.
Die Verantwortlichkeit flr die Ausflihrung der Projekte wird der Basis der
Gesellschaft Ubertragen. Auch in dem neuen Raumplanungsgesetz der
Niederlande, das néchstes Jahr in Kraft tritt, wird die Position der Ge-
meinden wesentlich gestarkt. Bei diesem Projekten werden alle Beteilig-
ten aufgerufen mitzumachen, zum Beispiel alle Gebietskdérperschaften,
Bauern, Burger, Interessengruppen usw.

In einem Gesamtplan legen alle Beteiligten fest, wie Natur, Agraraktivitat,
Erholungsgebiete und Infrastruktur aussehen sollen. Danach wird die
Durchfihrung der Plane beschlossen. Fir diese Ausflihrungen braucht
man meistens Bodenmobilitat. Oft wird ein Gebietsmakler angestellt, der
von allen Beteiligten akzeptiert wird. Mit Uberredungskraft und ,Common
Sense” kann man dabei sehr weit kommen.

Vielleicht kommt Ihnen bei dieser Schilderung der Gedanke von Ineffi-
zienz auf. Das kann ich mir vorstellen. Aber auf diese Art und Weise
Probleme zu lésen, ist Teil unserer Kultur. Wir benutzen dafliir unser
~Poldermodell“. Das ist ein Consensusmodell und flhrt zurlick bis zum
Mittelalter.
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Damals mussten Bauern, Adelsstand, Stadtbewohner und andere Blrger
zusammenarbeiten, um Deiche zu bauen und so trockene FliBe zu be-
halten. Das war nur méglich durch Zusammenarbeit, unter Ausschluss
von Rang und Stand.
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Instrumente fiir die Entwicklung des landlichen Raumes
in Polen, Geschichte, Gegenwart und die Vision der Ent-
wicklung

Zenon Pijanowski

1. Einfiihrung

Polen ist der EU mit dem Bewusstsein beigetreten, dass die volle Integra-
tion schwierig sein wird. Die Schwierigkeit liegt primar darin, dass diese
Integration viele Anpassungsveranderungen erfordern wird. Gewonnen
hat die Uberzeugung, dass auRerhalb der EU die Entwicklung Polens
Lteurer® sein wirde, weil Polen dann in Europa sowohl mit den einzelnen
EU-Staaten als auch mit der EU als Ganzes konkurrieren misste.

Wahrend der Vorbereitungen zur Integration hat sich erwiesen, dass die
Probleme der Entwicklung des landlichen Raumes — darunter die Land-
wirtschaft — die schwierigsten Elemente des Anpassungsprozesses Po-
lens sind. Diese Situation ist durch die Tatsache erschwert, dass auf in-
ternationaler und nationaler Ebene starke Meinungsunterschiede im Be-
reich der Agrarpolitik auftraten.

Mein Beitrag stellt eine Stellungnahme zu der oben genannten Problema-
tik dar. Ich werde versuchen, die folgenden Fragen zu beantworten: be-
riicksichtigt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU, in welche Polen
einbezogen wurde, den Stand der Entwicklung der Landwirtschaft und
des landlichen Raumes in Polen? Sind I&ndliche Raume in Polen in der
Lage, sich gestltzt auf diese Politik harmonisch zu entwickeln? Sind die
Investitionsprozesse fiur den Schutz und die Entwicklung des landlichen
Raumes in Polen mit der Praxis anderer Lander und mit der GAP koha-
rent?

Ich freue mich sehr, dass ich die obigen Fragen auf dieser Bundestagung
mit dem Thema ,Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn®
stellen darf.

Die Probleme der Entwicklung des landlichen Raumes sind sehr breit und
schwierig.
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Ich méchte in diesem Artikel diese Problematik primar aus der Sicht der
Strukturpolitik im landlichen Raum betrachten, weil diese Politik eines der
wichtigsten Fundamente der Entwicklung dieses Raumes in Polen dar-
stellen soll.

2. Geschichtlicher Abriss der Entwicklung des landlichen Rau-
mes und der Landwirtschaft in Polen

Der nach den EU-Richtlinien definierte landliche Raum in Polen nimmt
heute flachenmaRig tber 83 % der Gesamtflache des Landes ein. Dieser
Raum ist durch eine sehr hohe Zersplitterung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Béden charakterisiert. Gegenwartig existieren in Polen ca. 1,95
Mio. Landwirtschaftsbetriebe, wovon fast 1,5 Mio. der GAP unterliegen.
Die mittlere GroRe eines Landwirtschaftsbetriebes betragt 8,44 ha. Die
Halfte der Betriebe erzeugt ausschliel3lich oder hauptsachlich fiir den
Eigenverbrauch, um die Unterhaltskosten der Familie zu senken. Der
Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt betragt heute in etwa
3,1 % (im Jahre 1989 bis fast 20 %).

2.1 Die Entwicklung bis zum Zweiten Weltkrieg

Der Fortschritt in den technischen und medizinischen Wissenschaften im
19. Jahrhundert und die mit ihm verbundene wirtschaftliche Entwicklung
resultierten in Europa aus dem Bevolkerungswachstum und aus der
Nachfrage nach Erndhrungsgitern. Dies hatte gro3e Veranderungen in
der Bodennutzung und insbesondere die VergréRerung des Ackerlands-
areals zur Folge. Dies war durch eine standige Entwicklung der Landwirt-
schaft mdglich, was wiederum durch die Flussregulationen und die Ge-
winnung des Ackerlandes im Rahmen von Hydromeliorationen mdglich
war.

In Deutschland (alte Bundeslander) hat zu dieser Zeit Buchenberger zum
ersten Mal den Begriff ,Agrarpolitik des Staates” angewendet (gegen
1890), welcher bis heute glltig ist. Die Agrarpolitik wurde als Teil der
Wirtschaftspolitik, welche die Allgemeinheit der Férderungsgrundsatze
des Staates fir den landlichen Raum und die Landwirtschaft umfasst,
definiert. Danach erfolgte die Férderung der Entwicklung der Landwirt-
schaft mit 6ffentlichen Mitteln. Zu dieser Zeit haben sich landliche Raume
im geteilten Polen anders als in der preuBischen, &sterreichischen und
russischen Besatzungszone entwickelt.
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Die Wiedergewinnung der Unabhangigkeit Polens im Jahre 1918 hatte
unterschiedlich entwickelte landliche Raume der drei Besatzungszonen
~Zusammengelegt®.

Die Handlungen des polnischen Staates waren grofRartig, dank der sofor-
tigen Einfihrung der modernen Strukturpolitik des Staates auf dem Lan-
de (Beschluss von 1919 Uber die Agrarreform, Gesetz von 1921 (ber
Meliorationen, Gesetz von 1923 Uber die Zusammenlegung der
Grundstticke). Bis zum Jahre 1939 wurden auf der Basis der genannten
Gesetze:

» Uber 2,5 Mil. ha landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) melioriert,
» knapp 5,5 Mil. ha, welche im Besitz von insgesamt 860.000 Eigen-
timern waren, zusammengelegt (Flache von ca. 10.000 Dérfern).

Die obigen Zahlen zeigen, wie zligig der Staat aktuelle Ziele der Verbes-
serung der Agrarstrukturen verfolgt hat, welche auch der Entwicklung des
Iandlichen Raumes dienten. Die Zusammenlegungen waren auch schon
damals ein bedeutendes Realisierungsinstrument der Raumplanung
(Landbereitstellung flr Stralenbau, Bauzwecke etc.).

2.2 Agrarpolitik und die Entwicklung des landlichen Raumes in
den Jahren 1945 bis 1989

Die Realisierung der Agrarpolitik in Polen nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde mit dem neuen gesellschaftlich-wirtschaftlichen System verbun-
den. Im Rahmen des sozialistischen Systems wurden die Industrie, der
Verkehrstransport und das Bankenwesen verstaatlicht sowie die Plan-
wirtschaft eingeflihrt. Die Veranderungsprozesse, welche damals in der
Wirtschaft — darunter die Landwirtschaft — eingeflihrt wurden, haben die
Funktionen des landlichen Raumes stark eingeschrankt, namlich:

= zur Erzeugung von Nahrungsgutern,
= als Arbeitsort fiir Landwirte sowie
= als Wohnort fiir Gber 75 % der Bevdlkerung Polens.

Der Sozialismus wurde auf dem Lande in Polen im Rahmen der Bildung
des staatlichen und genossenschaftlichen Sektors aufgebaut (bis 25 %
LN). Wirtschaftsziel waren dabei das Wachstum der pflanzlichen und
tierischen Produktion und der Aufbau des ,sozialistischen Sektors in der
Landwirtschaft”.
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Die Agrarpolitik der Nachkriegszeit in Polen lasst sich in drei Perioden
unterteilen: 1945 bis 1956; 1957 bis 1980 und 1981 bis 1989.

2.2.1 Die Periode 1945 bis 1956

Direkt nach dem Krieg wurden hauptsachlich folgende Handlungen vor-
genommen:

» die Verstaatlichung der Betriebe mit einer Flache von tber 100 ha im
Nordwesten des Landes (ehemalige deutsche Gebiete) und tber 50
ha im Rest des Landes,

= die Ubergabe von ca. 6 Mio. ha LN an Bauern ohne Land und an
kleine Betriebe,

» die EinfUhrung von Pflichtlieferungen der landwirtschaftlichen Guter
zugunsten des Staates,

= die Bildung von grofRflachigen sozialistischen landwirtschaftlichen
Betrieben (1948 nahmen diese Betriebe ca. 8 % der LN ein),

» die Kollektivierung der Landwirtschaft.

Diese Periode kann als die schwierigste Periode in der Entwicklung auf
dem Lande in Polen bezeichnet werden.

2.2.2 Die Periode 1957 bis 1980

Die politischen Veranderungen von 1956 haben Anderungen in der Wirt-
schaft — und auch teilweise in der Landwirtschaft — mit sich gebracht. Bis
zum Jahr 1980 hat der Staat Folgendes unternommen:

» Beendigung des Verstaatlichungsprozesses der Landwirtschaft,

» die Zulassung des freien Bodenhandels mit landwirtschaftlichen Bo-
den,

» die Einfuhrung freiwilliger Kontrakte fiir landwirtschaftliche Guter,

= die Freiwilligkeit der Griindung von Genossenschaften sowie der Bil-
dung von grof3flachigen staatlichen Landwirtschaftsbetrieben,

» die Realisierung der Strukturpolitik durch Hydromeliorationen und
Zusammenlegungen der Grundstiicke (seit 1956),

» die Gesundheitsfursorge auf dem Lande (seit 1968) sowie Renten
und Emerituren fir Landwirte (seit 1977).
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Die dargestellten MalRnahmen im Rahmen der Agrarpolitik hatten leider
zum grofRen Teil einen nur deklarativen Charakter. Viele wurden auch
nicht in die Praxis umgesetzt. Am starksten zeugt davon die Tatsache,
dass die Verstaatlichung der Landwirtschaft fortgesetzt wurde.

Das Positivste dieser Periode in der Agrarpolitik war, dass zu dieser Zeit
die Grundsatze der Struktur- und Sozialpolitik auf dem Lande in Polen
entstanden. Erst seit dieser Periode bildeten diese zwei Politikbereiche
einen Teil der Agrarpolitik (vgl. Abbildung 1).

Die in der Abbildung 1 schematisch dargestellten Elemente der Agrarpoli-
tik in den Jahren 1969 bis 1989 entsprachen den europaischen Stan-
dards. Der Unterschied war, dass diese Politik die Ziele der sozialisti-
schen Wirtschaft — d. h. die Stabilisierung und Erhéhung der pflanzlichen
und tierischen Produktion durch die Bildung des staatlichen Sektors der
Landwirtschaft — verwirklicht hat.

AGRARPOLITIK 1956-1968

Einkonlj::elfl:p olitik Strukturpolitik Sozialpolitik
m Kredite m Hochwasserschutz = Renten und
m Garantierte Preise m Hydromeliorationen Emerituren
m Staatlicher Sektor m Zusammenlegungen u Gesundheitsfiirsorge
m Genossenschaftssektor m Landwirtschaftlicher auf dem Lande
m Familienbetriebe Hochbau

AGRARPOLITIK 1969-1989

Abbildung 1: Strukturpolitik des Staates bis 1989 (Systemwandel)

Der wichtigste Bestandteil der Agrarpolitik war weiterhin die Preis-
/Einkommenspolitik, was nicht guinstig war, da dadurch die Strukturpolitik
stark vernachlassigt wurde. Ohne die Strukturpolitik waren die Entwick-
lung des landlichen Raumes und der Schutz des landwirtschaftlichen
Produktionsraumes nicht moglich.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



76 Instrumente fir die Entwicklung des landlichen Raumes in Polen

2.2.3 Die Periode 1981 bis 1989

Den Anfang der dritten Periode der Agrarpolitik nach dem Zweiten Welt-
krieg in Polen begleiteten grol3e gesellschaftspolitische und wirtschaftli-
che Veranderungen, welche in den Jahren 1980/1981 begannen (Grin-
dung der Bauerlichen Solidaritatsbewegung).

Der Bauernstand war auch sehr aktiv und hat von der kommunistischen
Macht groRe Veranderungen in der Agrarpolitik erzwungen. Infolge des-
sen erfolgte:

= das Beenden des Prozesses der Bodenverstaatlichung,

» die Wiedereinfuhrung des Begriffs ,Familienlandwirtschaft als Grund-
lage der Landwirtschaft® und der Eigentumsgarantie in die Verfas-
sung,

» die Annahme des Grundsatzes, dass die Agrarpolitik gleichmaRig
den staatlichen und privaten Sektor umfasst,

» die Fihrung von Infrastrukturinvestitionen fir die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsverhaltnisse auf dem Lande in Polen.

Die dargestellten drei Perioden der Entwicklung des landlichen Raumes
in Polen haben generell zur Unterentwicklung des Agrarsektors in Polen
geflhrt. Von der Starke der Probleme zeugt die Tatsache, dass es seit
dem Jahre 1989 bis heute nicht gelungen ist, die Probleme der Entwick-
lung des landlichen Raumes und der Landwirtschaft zu Uberwinden.

Das Wirtschafts- und politische Ziel waren dabei das Wachstum der
pflanzlichen und tierischen Produktion und der Aufbau des ,sozialisti-
schen Sektors in der Landwirtschaft”.

2.3 Agrarpolitik und die Entwicklung des landlichen Raumes in
Polen nach 1989

Die gesellschafts-politischen Veranderungen, die in Polen im Jahre 1989
begannen (Systemwandel), waren ein Impuls zur Suche nach neuen
Lésungen im Bereich der Entwicklung des landlichen Raumes. Aus heu-
tiger Perspektive scheinen nicht alle in den letzten 18 Jahren durch den
Staat unternommenen Handlungen zweckmaRig gewesen zu sein.
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Der freie Markt hat den Agrarsektor radikal, aber unglnstig verandert.
Die Jahre 1990 bis 1991 werden als ,Freimarkt-Therapie“ bezeichnet. In
dieser Periode erfolgte die schockierende Liberalisierung der Preisme-
chanismen — und was besonders unglnstig war — mit paralleler voller
Offnung der Mérkte fiir die auslandische Konkurrenz. Zu erinnern ist dar-
an, dass dies bei vollem Abbau der Unterstutzung des Staates erfolgte.

Die gleichzeitige Rezession in der Wirtschaft und der Verlust des Ab-
satzmarktes in Russland verursachten eine drastische Abnahme des
Einkommens der landlichen Bevolkerung. Im Jahre 1992 betrugen diese
Einkommen lediglich 53 % des Durchschnittseinkommens aus dem Jahre
1989 und waren im Vergleich zu den anderen Wirtschaftssektoren am
geringsten. Die Verringerung des Realeinkommens in der Landwirtschaft
war — neben der Inflation, teuren Krediten und der Verschuldung der
Landwirtschaft — die wesentliche Barriere fur die Restrukturierung des
Agrarsektors. Obwohl der landliche Raum in der heutigen gesellschaft-
lich-wirtschaftlichen Ordnung in Polen — im Vergleich zur Nachkriegszeit
— viel mehr Funktionen erfillt, wurden durch den Gesetzgeber keine neu-
en Instrumente fiir die Gestaltung dieses Raumes geschaffen.

Auch im Rahmen der Landwirtschaftspolitik wurden praktisch die Mal3-
nahmen der Strukturpolitik (Zusammenlegungen, Hydromelioration, Infra-
struktur u. a.), also die Instrumente, welche die Grundlage fiir die Re-
strukturierung und fur den Schutz des landlichen Raumes darstellen,
vollkommen eliminiert.

3. Agrarpolitik und die Entwicklung des landlichen Raumes in
Polen nach dem EU-Beitritt

Die EU-Agrarpolitik ist in ihrer neuesten Form ein modernes Instrument
fur die Entwicklung des landlichen Raumes und der Landwirtschaft. Seit
Mai 2004 unterliegt die polnische Agrar- und Strukturpolitik flr die Ent-
wicklung des landlichen Raumes der EU-Politik. Als Eurorealist beurteile
ich die finanziellen Rahmen dieser Politik fir Polen als sehr gut. Lediglich
die Produktionslimite scheinen — angesichts des Potenzials Polens — um
10 bis 25 % zu gering zu sein.

Fur die Realisierung der EU-Programme hatte Polen bis Ende 2006 Uber
10 Milliarden EUR ,zur Verfigung®. Es handelt sich dabei um:
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» die Flachenzahlungen (Direktzahlungen — nur 50 % der Zahlungen
fur Lander der ,alten’ EU),

= die Interventionen auf dem Markt der landwirtschaftlichen Produkte,

= den ,Plan der Entwicklung des Landlichen Raumes*® sowie

» das sektorale Operationsprogramm ,Restrukturierung und Moderni-
sierung des Ernahrungssektors und die Entwicklung des Landlichen
Raumes 2004 bis 2006

Besonders die zwei letzten Programme haben eine sehr groRe Bedeu-
tung fir die Verwirklichung der Strukturpolitik, darunter fur die Verbesse-
rung von Betriebsstrukturen und fiir die SchutzmalRnahmen im Iandlichen
Raum.

Im Rahmen dieser zwei Programme wird eine sehr breite Palette von
insgesamt 21 wichtigen MalRnahmen (-Pakete/-Gruppen) kofinanziert. Es
ist sehr ungunstig, dass diese Programme in gegenwartig unterschiedli-
chen Einrichtungen (Staats- und Selbstverwaltung, staatliche Agenturen
usw.) implementiert sind. Das Problem liegt darin, dass die Kompetenzen
im Bereich der Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung auf der
Wojewodschaftsebene (entsprechen in etwa den Bundeslandern in
Deutschland) in die Staats- und Selbstverwaltung unterteilt sind. Da die
Kompetenzen unglnstig zugeordnet sind, ist die Koordination unmdglich,
besonders in Wojewodschaften, in denen hinter diesen zwei Verwal-
tungssaulen konkurrierende politische Parteien stehen.

Die sektoralen Verwaltungshandlungen haben meistens beschrankte
praktische Wirkung. Oft filhren sie auch zu rdumlich und 6konomisch
unbegrindeter, chaotischer Entwicklung. Dies betrifft hauptsachlich die
Baugebiete, welche dadurch keinen attraktiven Wohn- und Investitions-
raum darstellen.

Sowohl in der Periode des ,realen Sozialismus’ (1956 bis 1989) als auch
in der Periode der Marktwirtschaft seit 1990 wurde in Polen die Methodik
zur gesamtheitlichen Planung (Planungsprozess) und strukturellen Ges-
taltung des landlichen Raumes (Investitionsprozess) in der Praxis nicht
eingefiihrt. Die Meliorations- und Zusammenlegungsarbeiten, welche in
den Jahren 1960 bis 1990 auf einer relativ groflen Flache durchgeflhrt
wurden, hatten nicht die optimale Gestaltung und den Schutz der gege-
benen Flache zum Ziel, sondern ausschlielich die Erhdéhung der land-
wirtschaftlichen Produktion.
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Die Umsetzung der GAP 2007 bis 2013 erfolgt in Polen im Rahmen von
drei Prioritaten, die folgende drei Bereiche betrifft:

= der Konkurrenzfahigkeit des Agrarsektors (auch der Forstwirtschaft),

» des O6kologischen Zustandes der Umwelt und des landlichen Raumes
sowie

= der Lebensqualitat und der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
(incl. LEADER).

Im Rahmen der GAP funktionieren in Polen 21 verschiedene Finanzie-
rungslinien. Das Gesamtvolumen der zuganglichen Mittel im Rahmen
dieser Linien betragt 16 Milliarden EUR. Es ist unumstritten, dass diese
Mittel die Entwicklung des landlichen Raumes in Polen positiv beeinflus-
sen. Es ist aber zugleich zu befirchten, dass Polen angesichts des Man-
gels entsprechender Instrumente zur strukturellen Gestaltung des landli-
chen Raumes in der Raumordnung, im passiven Hochwasserschutz, in
der Landschaftsgestaltung oder im Umweltschutz nicht umfassend von
diesen Geldern profitieren wird.

Es ist zu betonen, dass die GAP nach europaischem Standard in Polen
lediglich seit 3 Jahren funktioniert (in der alten EU praktisch seit ca. 50
Jahren). Meines Erachtens werden im Rahmen dieser Politik in den
nachsten Jahren die Investitionen im Bereich der Strukturpolitik zu wenig
Platz finden, zugunsten ,punktueller MalRnahmen’, wie z. B. Investitionen
in Landwirtschaftsbetrieben. Ein weiterer Nachteil der Umsetzung der
GAP in Polen ist, dass sie die Probleme einzelner Wojewodschaften zu
schwach berlcksichtigt. Dies ist durch die Tatsache verursacht, dass die
Verhandlungen in Brissel durch die polnische Regierung gefiihrt wurden.

Angesichts des unterschiedlichen Standes der Entwicklung des landli-
chen Raumes und der Landwirtschaft in Polen (vgl. Abbildung 2 und 3) ist
festzustellen, dass die Umsetzung der GAP zumindest nach Makroregio-
nen (Makroregionen entsprechenden den ehemaligen preuRischen, rus-
sischen resp. osterreichischen Zonen) differenziert werden sollte, beson-
ders wenn es um Malnahmen aus dem Bereich der Strukturpolitik geht.
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Abbildung 2: Mittlere Betriebsflachen (ha) in Polen nach Makroregionen (von Hell- zu
Dunkelbraun: ehemalige preuBische, russische und &sterreichische Zone) und Woje-
wodschaften

Abbildung 3: Die Zahl der Beschaftigten pro 100 ha LN nach Makroregionen und
Wojewodschaften
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4, Vision der Verwirklichung einer modernen Strukturpolitik fiir
die Entwicklung des landlichen Raumes

Die Einfihrung von modernen, an polnische Probleme und Bedurfnisse
angepasste Losungen im Bereich der Umsetzung der Strukturpolitik des
Staates ist Voraussetzung fir eine richtige Entwicklung des landlichen
Raumes in Polen. Schwerpunkte sollen dabei die aufRerlandwirtschaftli-
che und wirtschaftliche Entwicklung sowie der Schutz von Natur- und
Kulturlandschaftsvorraten sein.

Die Methodik eines entsprechenden Gesamtverfahrens wurde im Rah-
men der Zusammenarbeit der Landwirtschaftlichen Universitat Krakau
und der Eidgendssischen Technischen Hochschule Zirich in den Jahren
1986 bis 1990 bearbeitet. Beteiligt wurde dabei auch das polnische Mi-
nisterium fur Landwirtschaft und Ernahrung.

Diese Methodik wurde in den Jahren 1995 bis 2002 an den voraussichtli-
chen Beitritt Polens in die EU sowie an die Anforderungen der damaligen
Reform der Agrarpolitik der EU angepasst. Diese Methodik stiitzt sich
hauptsachlich auf Erfahrungen der Schweiz und Deutschlands. Die Eva-
luation stltzte sich aber auch auf die Fallstudien, welche in peripheren
und suburbanen Gemeinden in Polen durchgefihrt wurden.

Das entwickelte Rahmenverfahren (Arbeitsname: ,Gestaltungsverfah-
ren“) ist mit dem polnischen und EU-Recht koharent. Es setzt dartber
hinaus das Beihilfenprinzip als Grundlage voraus. Besonders wichtig fiir
das polnische Verfahren ist, dass es in die Programmierungs- und Reali-
sierungsphase differenziert wird (vgl. Abbildung 4). Im Rahmen der Pro-
grammierungsphase sollen:

= die finanziellen EU-Anreize,

= die Interessen der lokalen Bevolkerung,

= die lokalen und Ubergeordneten 6ffentlichen Interessen sowie
= die vorhandenen Planungen und Schutzinteressen

im Rahmen des Generalplanes gegenseitig abgestimmt werden. Als Er-
gebnis des Generalplanes soll ein Malnahmenkatalog — unter Bertck-
sichtigung der oben genannten Elemente — vorliegen.
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Programmierungs-
phase GENERALPLAN 4—»{ Naturschutzplanung
(Koordination) Baugebiet Flur Hodh N
§ 4 ® Infrastruktur ® Agrarplanung ochwasserschutz-
® Investitionsflichen ® Landw.
® Dorferneuerung | Infrastruktur
e Landschaftsplanung 4—?{ Andere Planungen
A
Realisierungsphase
L KOORDINIERTE REALISIERUNG
(langfristig,
geamtheitlich, nach  Dorferneuerung ® Landwirtschaftliche Zusammenlegungen, Pacht
geplanten Etappen) ® Vorbereitung der Investitionsflichen im '» Landwirtschaftliche Infrastruktur
Rahmen der Baulandumlegung o Fliichenbereitstellung fiir Offentliche Werke
» Koordinierte Umsetzung von N (Autobahnen, Hochwasserschutz)
Infrastrukturmafnahmen » Hydromeliorationen
® Soziale Infrastruktur '» MaBnahmen des Umwelt- und
Landschaftsschutzes

Abbildung 4: Schema des vorgeschlagenen Gesamtverfahrens fir die Gestaltung und
Entwicklung des landlichen Raumes in Polen (Arbeitsname: ,Gestaltungsverfahren®)

Besonders wichtig ist, dass die Beschlisse des Generalplanes in die
kommunale Raumplanung dbernommen werden. Erst dann sind diese
Beschllsse allgemein verbindlich.

Die Realisierungsphase des Gestaltungsverfahrens umfasst samtliche
MafRnahmen, welche fir die Verwirklichung der Ziele des Generalplanes
notwendig sind. Sie werden in einem sachlich, zeitlich und organisato-
risch koordinierten Investitionsprozess, nach angenommenen Etappen,
realisiert. Die Etappierung hangt u. a. von Anforderungen im Bereich des
Beihilfenerwerbs der einzelnen EU-Programme ab.

Der Erfolg des Gestaltungsverfahrens hangt gleichermal3en von der poli-
tischen Akzeptanz wie auch vom gesellschaftlichen Engagement ab.

Die organisatorischen (Verwaltung) und rechtlichen Veranderungen in
Polen sind die Voraussetzungen flir das neue Gesamtverfahren.

5. Schlussfolgerungen

Im Jahre 1995 wurde an der Landwirtschaftlichen Universitat Krakau das
Projekt des neuen Gesetzes Uber die Gestaltung und Entwicklung des
landlichen Raumes erarbeitet. Dieses Gesetz sicherte, neben der Re-
strukturierung des landwirtschaftlichen Produktionsraumes, auch eine
geordnete Erschliefungs- und Bebauungsentwicklung im landlichen
Raum sowie die Verwirklichung der Schutzziele.
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Nur wegen personlicher Veranderungen im damaligen Landwirtschafts-
ministerium in Warschau wurde das neue Gesetz nicht dem polnischen
Parlament zur Debatte vorgestellt.

Anstatt unkoordiniert realisierter Zusammenlegungen und Meliorationen
braucht Polen einen neuen Investitionsprozesses, z. B. in der Form, wie
er in Abbildung 4 dargestellt wird.

Die allgemeine Einfihrung des Gestaltungsverfahrens in die Praxis und
seine Realisierung kénnte mit der Zeit ca. 200.000 neue auflerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplatze generieren (Ausflihrung der Projekte; Ingeni-
eurarbeiten, Geodasie, Bauarbeiten, Baumaterialien, Transport usw.).

Der wichtigste Effekt wird jedoch die richtige Ausnutzung der EU-Mittel
sein.

Nur durch die richtige Ausnutzung dieser Mittel konnen die strukturellen
Ziele der EU-Strukturpolitik im Iandlichen Raum Polens erreicht werden,
was der EU-Kommissar Franz Fischler wahrend des Aufenthaltes in Po-
len besonders stark unterstrichen hat. Man kann die These riskieren,
dass die Einfuhrung des Gestaltungsverfahrens in die Praxis, nach der
Verwaltungsreform von 1998/1999 und nach dem Beitritt in die EU, die
dritte Chance der landlichen Entwicklung Polens darstellen kann. Die
allgemeine Einfihrung dieses Gesamtverfahrens wirde sich auch zwei-
fellos im immateriellen Bereich fruchtbringend erweisen. Es handelt sich
hier um solche Werte wie:

» Schutz von einzigartigen Natur-, Landschafts- und Kulturwerten,

» Beitrag fiir die zivilisatorische Entwicklung des landlichen Raumes in
Polen,

= Aktivierung der landlichen Bevolkerung.

Angesichts der Entwicklungsprobleme Polens — wo l&ndliche Rdume und
priméar die sozialen Probleme die zentrale Schwierigkeit darstellen — ist
die Uberwindung der Problemsituation im landlichen Raum eine der zent-
ralen Chancen der Erfullung der Ziele der EU-Strukturpolitik.

Die EU-Politik (Agrar-, Struktur- und Raumordnungspolitik) gibt Polen
sehr gute Voraussetzungen, die Entwicklungsziele nachhaltig zu errei-
chen.
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Kann Polen diese Chance nutzen? Das Engagement der Selbstverwal-
tungen aller Stufen gibt solche Chancen. Ist dies aber im landlichen
Raum Polens in dem heutigen Rechts- und Verwaltungsrahmen maoglich?
Die Erfahrungen der Jahre nach 1989 lassen zweifeln.

In Polen liegen z. Z. keine, der aktuellen Problemsituation im landlichen
Raum adaquaten strategischen Dokumente vor. Noch nicht! Seien wir
guter Hoffnung!
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Erhaltung und Revitalisierung doérflicher Strukturen unter
besonderer Beachtung alpiner Siedlungsstrukturen

Nikolaus Juen
Die Dorferneuerung in Tirol ist ein politisches Gestaltungsinstrument fir
die Entwicklung im landlichen Raum.

In der Richtlinie zur Dorferneuerung sind folgende Module zusammenge-
fasst:

= Modul_1 Entwicklungsimpulse

= Modul 2 Hochbauinfrastruktur

= Modul_3 Ortskernrevitalisierung

= Modul_4 Orts- und Stadtmarketing
= Modul 5 Baukultur

= Modul_6 Kulturlandschaft

= Modul_7 Oko plus

* Modul_8 Offentlichkeitsarbeit

» Modul_SOG Stadt- und Ortsbildschutz
= Modul_LA21 Lokale Agenda 21

Das Projekt ,Erhaltung und Revitalisierung dérflicher Strukturen unter
besonderer Beachtung alpiner Siedlungsstrukturen wurde im Jahr 2004
als INTERREG-Projekt des Landes Tirol in Zusammenarbeit mit Belluno
und Sudtirol gestartet. Aus Tiroler Sicht werden dabei insbesondere die
Module 1, 2, 3, und 7 angesprochen.

Ziele:

1. Aktivierung unterschiedlichster Entwicklungsprozesse in Tiroler
Gemeinden;

2. breiter Projektansatz soll die Behandlung einer Vielfalt von rele-
vanten Themen erméglichen;

3. mittels Blrgerbeteiligung nachhaltige Ergebnisse erzielen;

4. durch den grenziiberschreitenden Ansatz soll eine Rickkoppe-
lung mit anderen alpinen Regionen ermdglicht werden.
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Projekttrager: Land Tirol
Tiroler Gemeinden

Modul_1 Entwicklungsimpulse
Darunter fallen alle Projekte im ,software“-Bereich

Projekt 1 Raum und Image: Vision Zillertal

Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit den Gemeinden Hippach und
Schwendau sowie der TU Minchen unter Univ.-Prof. Matthias Reichen-
bach-Klinke abgewickelt.

Ziel war, fur die Region mittleres Zillertal Alleinstellungsmerkmale zu
entwickeln, die die Identitdt und Lebensqualitat der Gemeinden im Ge-
samtentwicklungsprozess des Tales starken.

Die Ergebnisse wurden in Mayrhofen prasentiert und ausgestellt.
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Projekt 2 young Vvillage.com

In 10 Tiroler Gemeinden und der Stadt Meran in Sudtirol arbeiten Ju-
gendliche unter dem Motto ,es lduft was in den Gemeinden* aktiv mit.
Unter Begleitung von Dr. Peter Egg entstehen unterschiedlichste Kom-
mentare und Projekte, die dann Schritt fir Schritt umgesetzt werden.
Unsere Meinung ist etwas wert, wir haben etwas zu sagen, nach diesem
Motto mischen die Jugendlichen ordentlich mit, und prégen die Zukunft
des eigenen Dorfes. Untereinander sind die einzelnen Gruppen vernetzt
und treffen sich auch immer wieder zum Gedankenaustausch.

Besonders aktiv ist Achenkirch, wo auch eine Pressekonferenz mit LR
Dr. Anna Hosp stattgefunden hat. Im Rahmen dieser Veranstaltung wur-
den die Plane fir den neuen Jugendraum prasentiert — ein Team von 40
10- bis 18-jahrigen Jugendlichen, die sich den Traum vom Jugendraum
auch verwirklichten und auch selbst dabei Hand anlegten. Das genannte
Projekt erhielt den Preis fiir regionale Kulturinnovation.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



90 Erhaltung und Revitalisierung dorflicher Strukturen — alpine Siedlungen

Modul_2 Hochbauinfrastruktur

Zielsetzung in diesem Segment ist, in Arbeitsgruppen gemeinsam mit
Fachleuten kinftige Entwicklungsschritte vorzudenken, entsprechende
Rahmenbedingungen zu schaffen und Projekte zu entwickeln. In Zu-
sammenarbeit mit der Geschéftsstelle fir Dorferneuerung werden hier
Lésungsansatze vor allem fir Schulen, Kindergarten, Gemeindezentren
etc. entwickelt, die dann in Absprache mit der politischen Referentin um-
gesetzt werden.

Diese Vorgangsweise ermdglicht ,punktgenaue“ Planungen und sichert
Ergebnisse, die mit viel Einsatz aller Beteiligten umgesetzt werden.

Nachfolgend ein exemplarisches Beispiel fur einen Architekturwettbe-
werb der Dorferneuerung:

Wildermieming: Gemeindezentrum

Baukdrper aus Holz mit értlichem MaBstab

In Wildermieming stand die Sanierung des Gemeindehauses an, auch
sollte die fehlende Infrastruktur in einem neuen Geb&ude Heimat finden.
Zudem gab es nur einen knappen Budgetrahmen, der keine groBen An-
derungen zulieB!

Ein Architekturwettbewerb |6ste diese Aufgabe bravourds! Der Sieger,
das Architekturblro Walch, Reutte, positioniert an der Ostseite des Bau-
platzes einen langlichen schmalen Baukdrper, der mit Gemeindeamt und
Kirche einen fir den Ort maBstéblichen Dorfplatz — Dorfraum schafft!
Somit wurde die bestehende, teilweise denkmalgeschltzte Dorfstruktur,
gepragt durch langliche, klare und einfache Baukérper, weitergestrickt.
Der Neubau, ein kantig geschnittener Baukérper, aber aus Holz gebaut,
ist durch ein verglastes ErschlieBungsfoyer mit dem Bestand des Ge-
meindehauses funktionell verbunden. Er beinhaltet den Veranstaltungs-
saal und die neuen Raumlichkeiten fir die Vereine.
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Der Holzbau fallt in seiner Kubatur nicht auf, er harmonisiert gut mit den
Wirtschaftsgeb&uden im gewachsenen Ortskern.

Modul_3 Ortskernrevitalisierung

Dabei handelt es sich um einen neuen Baustein der Dorferneuerung Ti-
rol, der im Zuge dieses Interreg-Projektes entwickelt wurde.

In Tirol, das nur Uber sehr begrenzte Baulandreserven verfligt, entwickel-
te sich seit den 70er Jahren ein starker Trend hin zu Siedlungserweite-
rungen an den Ortsrandern, bei gleichzeitig stédndig steigendem Leer-
stand von Objekten in den Ortskernen.

Es wurde daher ein Projekt entwickelt, das im Bereich der Bewusstseins-
bildung ansetzt, die Attraktivitat der Ortskerne steigert, die baulichen und
kulturellen Qualitdten sichert und durch gezielte Einzelférderungen indi-
viduell Einzelnen Chancen einraumt.
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Projekt Ortskernrevitalisierung Silz

In Silz gab es eine Reihe leer stehende Gebaude. Diese Hauser sind
einerseits unansehnlich und eine Belastung fir die Gemeinde, anderer-
seits bergen sie viele ungenutzte Mdglichkeiten in sich.

Im Rahmen der Ortskernrevitalisierung werden Gemeinden und Private
(Besitzer der Hauser) animiert, diese Gebaude wieder mit Leben zu fil-
len, ihnen neue Funktionen zu geben und mit dieser Strategie wieder
Leben ins Dorf zu bringen. Dadurch erwachsen letztlich den Tiroler Kom-
munen und der Bevolkerung viele Vorteile.

Nachfolgend zwei Hauser in Silz: Zustand vorher und nachher.
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Modul_7 Oko plus

Thema in diesem Bereich ist Naturverstandnis und -schutz im Nahbe-
reich der Menschen. In Zusammenarbeit mit der Natur- und Umwelt-
schutzabteilung des Landes Tirol und den Naturparks werden Projekte
fir Naturparkh&auser entwickelt. Durch gemeinsame Anndherung entste-
hen interdisziplindre Lésungen, die auf einer breiten Basis aufsetzen.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die Ziele Punkt 1 bis 3 im erwarteten
Umfang erreicht wurden, der grenzuberschreitende Erfahrungsaustausch
aber hinter den Erwartungen zurlckblieb. Es ist daran gedacht, auch in
der kommenden Programmperiode wieder ein ahnliches Projekt zu star-
ten, wobei dann auf die internationale Verflechtung aus unserer Sicht
mehr Augenmerk gelegt werden sollte.
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Grenzuberschreitende Aktivitaten im Dreilandereck Sach-
sen, Bayern und Béhmen

Peter Jurczek
Das Dreilandereck Sachsen, Bayern und Béhmen ist seit 1989 vor allem

durch die Folgen der politischen Wende bzw. ,samtenen Revolution®
gepragt worden (Abbildung 1).

Deutschland

Ustecky Kraj/
Bezirk Aussig

Karlovarsky Kraj/
Bezirk Karlsbad Tschechische

Republik

Plzefisky Kraj/
Bezirk Pilsen

Osterreich

I - [ seai

Abbildung 1: Der deutsch-tschechische Grenzraum nach Regierungs-/Bezirken,
Bearbeitung: Fachgebiet Geographie der TU Chemnitz 2006

Einschneidend war zunachst einmal die Vereinigung Deutschlands, die
aus strikt voneinander getrennten Territorien bzw. Systemen die beiden
benachbarten Bundeslander Bayern und Sachsen mit fortan engen Be-
zligen zueinander hat entstehen lassen.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



96 Grenzlberschreitende Aktivitdten im Dreilandereck Sachsen, Bayern und Bdhmen

Mit einem gewissen zeitlichen Verzug kristallisierte sich in den Folgejah-
ren eine beachtliche Liberalisierung der gesamtgesellschaftlichen Ver-
héltnisse in Tschechien und den anderen Mittelosteuropéischen Staaten
heraus, die u. a. zur EU-Erweiterung im Jahre 2004 flhrte.

Deshalb erscheint es von besonderem Interesse, wie sich der EU-Beitritt
der Mittelosteuropéischen Staaten bzw. speziell von Tschechien auf die
Grenzregionen zu Deutschland und vor allem auf deren zukiinftige Ent-
wicklung auswirkt (Abbildung 1). Davon betroffen ist u. a. das sachsisch-
bdhmische Grenzgebiet (JURCZEK 2006), das zwar wahrend der sozialis-
tischen Ara partnerschaftlich miteinander verbunden war, aber dennoch
unterschiedlichen Entwicklungsstrategien unterlag. Auf jeden Fall ist die
grenzibergreifende Kommunikation zwischen der vormaligen DDR und
der friiheren Tschechoslowakei weniger stark ausgepragt gewesen als
gemeinhin angenommen wird. Davon waren anscheinend sowohl die
soziokulturellen als auch die regionalékonomischen Kontakte betroffen.
Ein weitaus héheres MalR3 an Interaktionen zwischen dem sldlichen Teil
Sachsens und Nord(west)b6hmen gab es dagegen vor dem Zweiten
Weltkrieg, und zwar sowohl in wirtschaftlicher Hinsicht als auch auf der
persbnlichen Ebene. Rege Austauschbeziehungen haben zu jener Zeit
das Gebiet beiderseitig der damaligen Staatsgrenze gekennzeichnet.
Dies hat sowohl die verwandtschaftlichen und/oder freundschaftlichen
Interaktionen — zumal ein hoher Anteil der Bevélkerung im Sudentenland
deutsch war — als auch enge wirtschaftliche Verflechtungen umfasst.
Letztere lassen sich u. a. durch intensive Unternehmenskooperationen
sowie Produktions- und Handelsbeziehungen belegen.

Daher ergibt sich nach der politischen Wende und insbesondere nach
der EU-Osterweiterung die Frage, wie die wirtschaftliche Struktur und
Entwicklung im sé&chsisch-béhmischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzgebietes konkret aussieht, das traditionell zu denjenigen Regionen
zahlt, deren Akteure sich zumindest prinzipiell — trotz einer vorlberge-
henden Stagnation der grenzibergreifenden Aktivitaiten — auf eine jahr-
zehntelange Kooperation untereinander berufen kénnen.

Dennoch ist der Untersuchungsraum derzeit durch seine periphere geo-
graphische Lage (Mittelgebirge, Staatsgrenze u. 4.) und insgesamt durch
eher bescheidene regionalbkonomische Ansatze zu kennzeichnen, die
sich vorrangig auf den sekundéren Sektor konzentrieren. Dabei dominie-
ren u. a. mittelstindische Unternehmen, eine Uberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosenquote und ein anhaltender Bevélkerungsverlust.
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In Bezug auf die Wirtschaft sind weitere Standortschwéchen zu nennen,
die unterschiedliche Aspekte, wie eine geringe Kapitalausstattung der
Betriebe, eine tendenzielle Uberalterung der Unternehmer, z. T. eine
ungunstige Erreichbarkeit und somit kostentrachtige Transportwege, ei-
nen sich abzeichnenden Arbeitskraftemangel in einigen Branchen sowie
— nicht zuletzt aufgrund der geringen BetriebsgréBen — relativ wenig Er-
fahrung beim Export und in der Kooperation mit auslandischen Partnern
umfassen.

Was die Raumstruktur der deutsch-tschechischen Grenzregionen betrifft,
so handelt es sich Uberwiegend um landlich gepragte Gebiete. Diese
liegen zwischen den prosperierenden Metropolregionen Sachsendreieck,
Nirnberg und Prag. Aus der Sicht des Freistaates Sachsen weisen deren
Grenzraume zur Tschechischen Republik folgende Starken auf und ent-
wickeln sich demzufolge eher positiv:

= teilweise gute Bedingungen fir Landwirtschaft (z. B. fruchtbare B6-
den in einigen Regionsteilen),

= groBes Potenzial fir Waldwirtschaft in unzerstérten Waldgebieten,

= gute Voraussetzungen flr Direktvermarktung durch N&he zu groBen
stadtischen Zentren,

= hohe Investitionen in die verkehrliche und technische Infrastruktur

= umfangreiche DorfentwicklungsmafBnahmen,

= nach wie vor funktionierender Offentlicher Personennahverkehr in
zahlreichen l&andlichen Gebieten,

= ganzheitliche Entwicklungskonzepte fiir den Iandlichen Raum reali-
sierbar,

= reich an kulturhistorischer l&andlicher Substanz und Tradition,

= Gemeinsamkeiten bezliglich Sprache und Kulturgut zwischen sorbi-
scher und tschechischer Bevélkerung erleichtern die Verstéandigung.

Im Gegensatz dazu ist von folgenden Schwéachen der landlichen Entwick-
lung in den sachsischen Grenzregionen zur Tschechischen Republik
auszugehen:

= groBe Zahl kleiner Gemeinden, disperse Siedlungsstruktur mit teil-
weise fehlender Infrastruktur,

= ungulnstige naturliche/klimatische Bedingungen fir Landwirtschaft in
zahlreichen peripheren Gebieten,

= unzureichende Wettbewerbsfahigkeit im Landwirtschaftssektor ins-
gesamt; auch hinsichtlich regionaler Markte,
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= unterdurchschnittliche Arbeitsproduktivitat u. a. durch Defizite in der
technischen Ausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe, vernach-
lassigte Instandhaltung von Gebé&uden,

= noch wenig Erfahrung in Direktvermarktung und Vernetzung,

= vergleichsweise geringe Nutzung nachwachsender Rohstoffe,

= zum Teil schlechter Zustand der Walder, zu hoher Anteil von Mono-
kulturbestanden,

» Staatsgrenze zu Tschechien schrankt grenziiberschreitende Hilfe mit
Landtechnik, Tieren und Gutern ein.

Eines der gréBten Probleme in Sachsen, aber auch in Nordostbayern
und in Nordb6hmen stellen die rlcklaufigen Einwohnerzahlen und die
daraus resultierenden Konsequenzen dar (JURCZEK 2002, JURCZEK &
TROEGER-WEISS 2004).

Hatte der Freistaat Sachsen laut Statistischem Landesamt 1990 noch 4,8
Mio. Einwohner, so waren es im Jahre 2006 nur noch 4,3 Mio. Bis zum
Jahre 2020 wird mit einem weiteren Bevdlkerungsverlust von etwa einer
halben Million Menschen gerechnet. Betrug der Bevdlkerungsrickgang
im landlichen Raum Sachsens in den 1990er Jahre lediglich 4,2 Prozent,
so ist dort seit der Jahrhundertwende ein Uberdurchschnittlicher Anstieg
des Verlustes an Einwohnern zu verzeichnen.

Um die im deutsch-tschechischen Grenzraum auftretenden Schwierigkei-
ten 16sen zu kénnen, sind zu Beginn der 1990er Jahre flinf Euroregionen
gegrindet worden (Abbildung 2). Diese haben die Aufgabe Gbernommen,
die grenzlbergreifende Zusammenarbeit auf kleinrdumiger Ebene zu
intensivieren und zu einer positiven Entwicklung der Grenzgebiete beizu-
tragen.

Ein wertvolles Instrument stellt dabei die EU-Gemeinschaftsinitiative In-
terreg dar, die ein breites Spektrum an grenzlbergreifenden Projekten
fordert.

Im Folgenden sollen am Beispiel der Euregio Egrensis einige Basisinfor-
mationen zur Aufgabenstellung und Organisationsweise von Euroregio-
nen gegeben werden, die sich auf den engeren sachsisch(/thlringisch)-
bayerisch-b6hmischen Grenzraum beziehen.
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Polen

Deutschland

Tschechische

Republik

Osterreich

Euroregionen
l:l Neilie-Nisa-Nysa - EUREGIO EGRENSIS

: Elbe/Labe :l Bayerischer Wald-Bahmerwald/Sumava-
Unterer Inn

l:l Erzgetirge/Krudnohoti

* Aud der Saite nur noch fir statistische Zwecke gultig

Abbildung 2: Die Euroregionen im deutsch-tschechischen Grenzraum nach Kreisen*,
Bearbeitung: Fachgebiet Geographie der TU Chemnitz 2006

1. Sachsisch/thiringisch-bayerisch-béhmische Euroregion:
Die Euregio Egrensis

Die Euregio Egrensis im Dreildndereck Bayern-Sachsen/Thiringen-
Bbéhmen bildet auf 17.000 km? die Heimat von fast zwei Millionen Men-
schen in Deutschland und Tschechien (CALLIES et al. 2005). Als ehemals
einheitlicher Lebens- und Wirtschaftsraum im zentralen Europa reichen
seine Wurzeln bis ins Mittelalter zurtck.
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Naturrdumlich durch Fichtelgebirge, Frankenwald, Oberpfalzer Wald,
Erzgebirge, Thiringer Wald, Duppauer Gebirge, Kaiserwald und ausge-
dehnte Gebirgsvorlander gekennzeichnet, erhielt die Region ihre kultur-
rAumliche Pragung vor allem zur Zeit der Industrialisierung. Die Grundla-
ge daflr bildeten reiche Rohstoffvorkommen wie z. B. Kohle und Erze. Im
Zuge des Bergbaus entstand eine florierende industrielle Landschaft, die
innerhalb kurzer Zeit fir ein betrachtliches Bevdlkerungs- und Sied-
lungswachstum sorgte. In der Region produzierte Gliter waren vor allem
Textilien, Keramik, Glas, Porzellan, Maschinen und Produkte der Metall-
verarbeitung. Die zahlreich vorhandenen Mineralquellen wurden schon
friihzeitig fir das Heil- und Baderwesen entdeckt und genutzt. In den Tal-
und Beckenlagen im stidlichen Teil der Region wurde dagegen vor allem
Landwirtschaft betrieben.

Heute steht das Gebiet der Euroregion jedoch nicht nur vor den allge-
meinen Strukturproblemen altindustrialisierter Raume. Durch die Auftei-
lung der Region nach dem Zweiten Weltkrieg zu den Staatsgebieten von
DDR, Tschechoslowakei und BRD wurde jeder der drei Teilrdume an die
Peripherie gedrangt. Seit der Vereinigung Deutschlands und dem Wegfall
des Eisernen Vorhangs 1990 rlckt die Region wieder enger zusammen.
Aber vor allem die ostdeutschen und b&hmischen Teilrdume missen
einen immensen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturwandel
bewaéltigen.

Die Euregio Egrensis entstand 1993 durch den Zusammenschluss der
Arbeitsgemeinschaften Bayern e.V., Vogtland/Westerzgebirge e.V. und
Béhmen. Die Grindung erfolgte mit dem Ziel, durch die Férderung einer
grenziberschreitenden Entwicklung, Kooperation und Partnerschaft e-
hemals bestehende Verflechtungen wieder zu beleben und gegenwartig
noch vorhandene Disparitédten abzubauen. Der Region als Ganzes sollen
somit Perspektiven eines nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Lebens-
und Wirtschaftsraumes im vereinten Europa eréffnet werden.

Die Leitung der Euroregion Ubernimmt das Gemeinsame Présidium aus
jeweils drei Vertretern der Préasidien der Arbeitsgemeinschaften und de-
ren Geschéaftsfiihrern. An seiner Spitze steht der Gemeinsame Prasident.
Den drei Arbeitsgemeinschaften selbst stehen jeweils ein Prasi-
dent/Vorsitzender, zwei Prasidiumsmitglieder/Vorstandsmitglieder sowie
ein Geschéftsfuhrer vor. Zur Behandlung fachlicher Belange und Bear-
beitung von Projekten werden Ausschiisse und Arbeitskreise eingerich-
tet.
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Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaften sind im Wesentlichen Vertreter
aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung, Kirchen,
Kammern und Verbanden sowie kulturellen und sportlichen Interessens-

gruppen.

Die Euregio Egrensis hat es sich zur Aufgabe gemacht, die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit auf folgenden Gebieten zu koordinieren:
Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur, Umwelt, Kultur, Bildung, Jugendar-
beit und Sport. Eine herausragende Rolle spielt dabei das grenziber-
schreitende Regional- und Projektmanagement von der Initilerung bis zur
Umsetzung. Die Finanzierung der Projekte erfolgt zum groBBen Teil durch
die EU-Gemeinschaftsinitiative Interreg, auBerdem durch Mittel des Lan-
des und der Region (Kommune, Verbande, Vereine) sowie durch solche
der Euregio Egrensis selbst.

Eine Zwischenbilanz der Aktivitaten aller Euroregionen an der deutschen
Ostgrenze nach rund 10 Jahren ihrer Existenz zeigt, dass sowohl Stéar-
ken als auch Schwachen zu verzeichnen sind.

Zu den Starken der grenzibergreifenden Zusammenarbeit zahlen u. a.

= die Normalisierung wichtiger grenziiberschreitender Interaktionen,

= die Akzeptanz der daran beteiligten Einrichtungen und deren Erfolg
bei der Akquirierung européischer Férdergelder,

= eine langfristig absehbare Unterstitzung der Euroregionen durch
EU-Forderprogramme,

= die Realisierung zahlreicher relevanter grenziiberschreitender Vor-
haben (best-practice-Projekte),

= die dauerhaft angelegte Motivation verschiedener Akteure zum fach-
spezifischen Engagement Uber die Grenze/n hinweg.

Allerdings gibt es auch diverse Defizite zu beklagen, die zlgig beseitigt
werden sollten. Dabei handelt es sich beispielsweise um folgende
Schwachpunkte:

= Die personelle und materielle Ausstattung der Euroregionen ist in der
Regel unzureichend.

= Deren Hauptaufgabe konzentriert sich meistens auf die Initiierung
(weniger die Realisierung) sog. weicher MaBnahmen.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



102 Grenzuberschreitende Aktivitdten im Dreildndereck Sachsen, Bayern und B6hmen

= Bei den grenzlbergreifenden Vorhaben handelt es sich vielfach nur
bedingt um ,Spiegelprojekte”, was jedoch eine zwingende Voraus-
setzung far ihre Kofinanzierung ist.
= Okonomische Aktivitdten spielen eher eine untergeordnete Rolle, da
die wesentlichen Wirtschaftskooperationen vorzugsweise Uber die
jeweiligen Metropolen organisiert werden.
2. Beispiel fiir ein grenziibergreifendes Kooperationsvorhaben:
Das ,,Sachsisch-Tschechische Hochschulkolleg*

Ein Beispiel fur ein grenzibergreifendes Vorhaben aus dem Bildungsbe-
reich ist das an der Technischen Universitdt Chemnitz eingerichtete
»Sachsisch-Tschechische Hochschulkolleg®, das mit Interreg IlIA-Mitteln
kofinanziert wird (JURCZEK 2008). Als Ubergeordnetes Ziel steht im Vor-
dergrund, grenzibergreifend bedeutsame Aufgabenstellungen von Hoch-
schule, Wirtschaft und Gesellschaft miteinander zu verknlpfen, unterein-
ander zu verzahnen sowie langfristig zu etablieren. Daran beteiligt sind —
auBer den sachsischen Universitidten in Chemnitz sowie in Dresden,
Freiberg und Leipzig — acht tschechische Universitaten (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Grenzlibergreifendes Netzwerk s&chsischer und tschechischer Universi-
taten, Bearbeitung: Fachgebiet Geographie der TU Chemnitz 2007
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Im Rahmen des Teilprojekts ,Workshops“ werden zwdlf Veranstaltungen
durchgeflihrt, von denen zehn fachlich (auf Studierende) ausgerichtet
sind und zwei der Einfihrung bzw. der Préasentation der Ergebnisse (un-
ter Beteiligung aller daran Interessierten) dienen. Im Rahmen der studen-
tischen Workshops werden verschiedene Themen mit wirtschafts-, sozial-
und geisteswissenschaftlichen Inhalten aufgegriffen, die auf beiden Sei-
ten der Grenze als problemorientiert gelten (z. B. regionale Identitat, his-
torische Entwicklung im Grenzraum, politische Zusammenarbeit, Regio-
nalplanung, interkultureller Sprachenvergleich, Europarecht, Gebietsre-
formen, Marketing, kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Umweltéko-
nomie). Dabei sollen Studierende der Technischen Universitdt Chemnitz
und weiterer sachsischer Hochschulen sowie der tschechischen Partner-
universitaten unter der Anleitung von fachlich kompetenten Moderatoren
Gelegenheit erhalten, sich mit jeweils einem Themenschwerpunkt inten-
siv auseinander zu setzen. Von den jeweils rund 50 Teilnehmer/innen
stammt etwa die Halfte aus Sachsen und aus Tschechien. AuBer Studie-
renden beteiligen sich auch Interessenten aus den Bereichen Hochschu-
le, Wirtschaft und Gesellschaft.

Ein anderes Teilprojekt beinhaltet die ,Vermittlung von Informationen zur
Existenzgrindung®. Dabei handelt es sich im Einzelnen um die Einbezie-
hung von Informationen Uber Berufsfelder und Existenzgriindungen.

Bei diesen Aktivitaten erscheint wichtig, dass die Studierenden friihzeitig
mit der beruflichen Praxis vertraut gemacht werden. Dabei kommt den
Existenzgrindungen (vor allem auch fiur Geistes-, Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaftler) besondere Bedeutung zu, da diese als innovative
MaBnahmen zur kinftigen Berufsaustibung anzusehen sind. Daher wer-
den differenzierte Formen der Informationsvermittiung zu diesem The-
menkomplex eingesetzt. In diesem Zusammenhang gilt es, eng mit sol-
chen Stellen zusammenzuarbeiten, die als Informanden kompetent und

Die ,Sé&chsisch-tschechische Praktikantenbdrse” ist eine Anlaufstelle far
solche Studierende, die einen auBeruniversitdren Praktikumsplatz su-
chen. Daher wird sowohl den s&chsischen als auch den tschechischen
Studierenden der TU Chemnitz in ihren BemlUhungen geholfen, einen
solchen Praktikumsplatz zu finden, was wiederum die grenziberschrei-
tenden Kontakte und Beziehungen férdert.
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AuBerdem trégt das dazu bei, dass sich Hochschiler bereits wahrend
ihres Studiums aktiv mit berufsbezogenen Fragestellungen auseinander
setzen.

Nicht zuletzt erhalten die Praktikanten auch Anregungen, sich nach ihrem
Studienabschluss als Existenzgriinder zu betatigen. Eine Vielzahl auB3er-
universitarer Projektpartner 1&sst erwarten, dass das Auffinden und die
Besetzung von Praktikumspléatzen erfolgreich durchgefihrt werden kann.
Das heiB3t, dass das ,Sachsisch-Tschechische Hochschulkolleg” eng mit
solchen Einrichtungen zusammenarbeitet und sich primar auf die Vermitt-
lung von Praktikanten konzentriert. Es dient somit als Informationsstelle,
baut eine Internet-Plattform auf und verlinkt diese mit den in diesem Be-
reich aktiven Partnern.

,Exkursionen im sachsisch-tschechischen Grenzgebiet“ bieten ein Opti-
mum an origindrer Begegnung mit Regionen und Kommunen, deren
Struktur und Entwicklung es intensiver kennen zu lernen gilt. Idealtypisch
beteiligen sich daran sowohl sachsische, insbesondere Chemnitzer als
auch tschechische Studierende, die vorzugsweise von den acht tsche-
chischen Partneruniversitdten stammen. Die Exkursionen umfassen in
der Regel zwei bis flinf Tage und basieren auf einem abwechslungsrei-
chen Programm mit unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten. Dazu
gehéren sowohl das Aufsuchen verschiedener Landschaften und Sied-
lungen als auch vor allem die Besichtigung von Wirtschaftsunternehmen
sowie Offentlicher und sonstiger Einrichtungen. In allen Féllen erfolgen
entweder sachkundige Erlauterungen und/oder es werden Fachvortrage
gehalten, denen sich jeweils Diskussionen anschlieBen. An den aufge-
suchten Standorten werden versierte Experten (Unternehmer, Kommu-
nalpolitiker, Verwaltungsmitarbeiter usw.) einbezogen, die als kompeten-
te Referenten und Diskussionspartner zur Verfigung stehen.

Das fiinfte Teilprojekt dient der Implementierung bzw. Intensivierung
spezifischer ,Alumni-Aktivitdten”. Historisch gesehen bedeutet das latei-
nische Wort ,Alumnus” so viel wie ,der Zégling“. Mittlerweile versteht man
unter ,Alumni“ diejenigen Studienabsolventen, die sich informell oder in
Vereinen zusammenfinden. Auf Seiten der Ehemaligen geht es vor allem
um die Aufrechterhaltung von Kontakten zu ihrer friiheren Hochschule,
um deren ideelle und materielle Unterstitzung sowie um die Weitergabe
ihrer beruflichen Erfahrungen.
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Wahrend Vereinigungen ehemaliger Studierender in den angloamerika-
nischen und romanischen Landern bereits Tradition haben, gewinnen sie
in Deutschland erst in den letzten Jahren an Bedeutung. In Anlehnung
daran wird angestrebt, die in der Vergangenheit in Chemnitz studieren-
den Tschechen an die TU zu binden.

Sie sollen animiert werden, sich fir deren Belange einzusetzen. Dies
betrifft beispielsweise die Anwerbung weiterer tschechischer (Gast-) Stu-
denten oder die Vermittlung auBerhochschulischer Praktikumsplatze in
Tschechien. Ebenso geht es um die Vermittlung von Informationen zu
den Mdoglichkeiten von Existenzgriindungen in diesem Nachbarland. Au-
Berdem sollen die Teilnehmer/innen (z. B. durch entsprechende Vortra-
ge) motiviert werden, sich fiir die Weiterentwicklung des sachsisch-
tschechischen Grenzraumes zu engagieren.

Obwohl es enge Beziige untereinander gibt, handelt es sich bei den finf
Teilprojekten des ,Sachsisch-Tschechischen Hochschulkollegs® um mehr
oder weniger eigenstandige, wenn auch aufeinander bezogene Einzel-
vorhaben. Sie wurden aufgrund ihres realen Bedarfs konzipiert, wobei
ihnen gemeinsam ist, dass alle im sachsisch-tschechischen Grenzraum
durchgefiihrt werden. Nach Abschluss dieser MaBnahme besteht wie-
derum die Aufgabe, neue Projektideen zu kreieren, um die Nachhaltigkeit
der grenzlbergreifenden Zusammenarbeit sachsischer und tschechi-
scher Universitaten gewéahrleisten zu kénnen.

3. Ausblick

Anhand des hochschulischen Fallbeispiels wird deutlich, dass es mittler-
weile eine intensive Zusammenarbeit Uber die deutsch-tschechische
Grenze hinweg gibt. Derartige Aktivitdten werden von Seiten der Européa-
ischen Kommission auch in der Férderperiode 2007 bis 2013 finanziell
unterstltzt. Allerdings ist primér das regionale Engagement daflr aus-
schlaggebend, ob die grenzibergreifende Kooperation funktioniert oder
nicht. AuBerdem ist anzumerken, dass eine reibungslose Zusammenar-
beit Gber Staatsgrenzen hinweg eine langfristig angelegte Aufgabe dar-
stellt. Das wiederum bedeutet, dass viel Geduld geboten erscheint.

Auf diesem Hintergrund sollen einige Chancen und Probleme, die den
sachsisch-tschechischen bzw. bayerisch-tschechischen Grenzraum cha-
rakterisieren, zusammengestellt werden. Dabei gilt es, die jeweiligen
Chancen auszubauen und die identifizierten Probleme zu lésen.
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Im Einzelnen werden die Chancen der Entwicklung und Zusammenarbeit
im deutsch-tschechischen Grenzgebiet wie folgt eingeschatzt:

Entwicklungschancen im deutsch-tschechischen Grenzraum insgesamt:

= Intensivierung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit (Euroregi-
onen),

= Forcierung gemeinsamer MaBBnahmen und Projekte,

= Verstarkung der wirtschaftlichen Kooperation,

= Verbesserung der 6kologischen Verhaltnisse,

= freiziigiger Grenziibertritt (ohne Visum, ohne Pass),

= relativ gute Erreichbarkeit attraktiver Ausflugsziele.

Entwicklungschancen im bayerischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

= Entwicklungsimpulse durch wieder gewonnene Zentralitét,

= Verbesserung der Verkehrsanbindung,

= Gewahrung von EU-Férdermitteln,

= Gelegenheit zur Modernisierung der regionalen Wirtschaft bzw. zum
Aufbau neuer Wirtschaftszweige,

= Bedeutungsgewinn vormals peripherer Regionen,

= Steigerung der Lebensqualitat der dort lebenden Bevélkerung.

Entwicklungschancen im séchsischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

= erfolgreicher Verlauf der Privatisierung der Wirt-
schaft/Neuansiedlungen,

= Modernisierung der Infrastruktur infolge der Vereinigung Deutsch-
lands,

= (berdurchschnittliche Férderung (Solidarbeitrag, EU-
Férderprogramme),

= (berwiegend flexible, zumeist innovative kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU),

= Verbesserung des grenzlberschreitenden Nahverkehrs (z. B. Egro-
Net),

= Inanspruchnahme preisglnstiger tschechischer Waren und Dienst-
leistungen.
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Entwicklungschancen im tschechischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

= weitgehend abgeschlossene PrivatisierungsmaBnahmen,

= Entstehung zahlreicher Produktionsstatten (zum Teil deutscher Fir-
men),

= glnstige Entwicklungsaussichten durch EU-H6chstférderung 2007
bis 2013,

= gewisse Arbeitsmdglichkeiten auf der deutschen Seite,

= rege Modernisierungstatigkeit (Betriebe, Wohnungen, Infrastruktur [z.
B. Hypermarkte]),

= kontinuierlicher Anstieg des Einkommens/Wohlstands der Bevélke-
rung.

Demgegeniber sind folgende Probleme zu nennen, die in der Praxis
geldst werden missen. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Aspek-
te, die die kiinftige Weiterentwicklung und Zusammenarbeit im deutsch-
tschechischen Grenzraum unter Umstanden einschréanken:

Entwicklungsprobleme im deutsch-tschechischen Grenzraum insgesamt:

= Beibehaltung der peripheren Lage und Entwicklung,

= teilweise ungiinstige Verkehrsanbindung,

= (berregional geringer Bekanntheitsgrad,

= unzureichende Lobby in den jeweiligen Regierungszentren,
= wenige GroBBkonzerne mit Hauptsitz (,global player*),

= Persistenz von Vorurteilen auf Seiten der Bevélkerung.

Entwicklungsprobleme im bayerischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

= mittelfristiger Rlickgang der Férderméglichkeiten,

= Anpassungsdruck der altindustrialisierten Unternehmen (z. B. Textil,
Porzellan, Glas, Holz),

= absehbarer Mangel an qualifizierten Arbeitskraften,

= stagnierende Einwohnerzahlen,

= unterdurchschnittliches Zuwanderungsinteresse,

= geringe Kenntnisse der tschechischen Sprache.
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Entwicklungsprobleme im sachsischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

= Langfristiger Riickgang der Férdermdglichkeiten

= Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote

= Vorbehalte des Einzelhandels gegenliber der tschechischen Konkur-
renz

= Starker Riickgang und zunehmende Uberalterung der Bewohner

» Teilweise mangelndes Selbstbewusstsein der Bevolkerung

= Geringe Kenntnisse der tschechischen Sprache

Entwicklungsprobleme im tschechischen Teil des deutsch-tschechischen
Grenzraumes:

» hoher Bedarf an Sanierungsleistungen (z. B. technische Infrastruk-
tur),

= Anstieg der Lohnkosten/z. T. Produktionsverlagerung (aus Unter-
nehmenssicht),

= Nachholbedarf im Bereich des modernen Verwaltungsmanagements,

= so genannte Ubergangsfristen der EU (Einschrankung der Arbeits-
platzwahl),

= stetiger Anstieg der Lebenshaltungskosten (aus Bevdlkerungssicht),

= Verédnderung des Verhaltens im Alltag (Arbeiten, Wohnen, Freizeit).

Weitere Erkenntnisse zur kinftigen Entwicklung und Zusammenarbeit im
sachsisch-bayerisch-bdhmischen Grenzraum kénnen in einer aktuellen
Publikation zum Thema ,Zukiinftige Entwicklungschancen und -probleme
im deutsch-tschechischen Grenzraum® nachgelesen werden (JURCZEK &
MULLER 2007). Uber die konzeptionelle Analyse und Bewertung der
rAumlichen Strukturen und Entwicklungen hinaus sollen damit gleicher-
mafBen in Frage kommende Entscheidungstradger motiviert werden, sich
in der Praxis intensiv und nachhaltig fir die Belange des séachsisch-
bayerisch-bé6hmischen Grenzgebietes einzusetzen.
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Landliche Entwicklung der Region
Karlovy Vary (Karlsbad)

Josef Svajgl

Informationen zur Region Karlsbad

Die Region Karlsbad ist die im westlichsten Teil Tschechiens gelegene
Region. Im Norden und im Westen grenzt sie an die Bundeslander der
Bundesrepublik Deutschland Sachsen und Bayern, im Osten an die
tschechische Region Usti und im Siiden an die Region Pilsen. Die GroRe
der Region betragt 3.314 km? und betrifft damit 4,2 % der Gesamtflache
der Tschechischen Republik. Zum 31.12.2005 lebten in den Gemeinden
der Karlsbader Region 304.274 Einwohner und damit 3,0 % der Einwoh-
ner der Tschechischen Republik.

Die geographische Lage der Region muss man von zwei Gesichtspunk-
ten her betrachten, einerseits von der nationalen Perspektive, anderer-
seits von der supranationalen Perspektive. Im Rahmen des nationalen
Gesichtspunktes muss man eine relative Isolation hervorheben, denn die
Erreichbarkeit der groRen Gebiete (Zentren), insbesondere der Haupt-
stadt Prag, ist trotz der kleinen geographischen Distanz ungenigend
entwickelt. Es fehlt eine Autobahn und es gibt keine direkte Eisenbahn-
verbindung. Die zwei bedeutendsten GrofR3stadte in Tschechien (Pilsen
und Prag) sind dazu von der Region Karlsbad durch weitrdumige Gebiete
mit einer niedrigen Bevolkerungsdichte getrennt. Aus diesen Griinden ist
die Beziehungsintensitat der Karlsbader Region mit dem Binnenland et-
was schwacher als bei den anderen tschechischen Regionen. Die Folge
dessen ist allerdings auch eine ziemlich einfache Anordnung der regiona-
len Bindungen: primar ist die Unterordnung zu Prag, sekundar sind dann
die Beziehungen zu Pilsen als ehemaliges Zentrum des Westbohmi-
schen Kreises. Relativ schwach sind die Beziehungen zu der Region
Usti, die in der Zeit der Transformation insbesondere wegen der 6kono-
mischen Schwierigkeiten in Chomutov und Most zunehmend eine sin-
kende Tendenz haben. Der differenzierten physisch-geographischen
Gliederung entsprechen auch die wirtschaftliche Gliederung, Siedlungs-
struktur und Gebietsnutzung. Die Beckengebiete um Cheb (Eger) und
Sokolov (Falkenau) sind stark urbanisiert und hier konzentrieren sich die
Produktionskapazitaten.
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Die physisch-geographische Gliederung bestimmt auch die Grundent-
wicklungsachsen der Region: As — Eger (Cheb) — Marienbad (Marianské
Lazné&) — Pilsen und Eger — Falkenau (Sokolov) — Karlsbad — Usti nad
Labem, pararell mit der historischen Entwicklung.

Die Lage der Region im supranationalen System kann man fiir sehr
gunstig halten. Die Region Karlsbad ist gegeniber dem Ausland die of-
fenste Region Tschechiens, was ein hoher Anteil an hier lebenden und
arbeitenden Auslandern oder die grofle Zahl auslandischer Besucher
beweist. In den beiden Aspekten wird die Region nur von der Hauptmet-
ropole Prag Ubertroffen. Trotz dieser Tatsache werden die Vorteile der
Nachbarschaft mit der Bundesrepublik Deutschland noch nicht vollstan-
dig genutzt. Der Haupteinschrankungsfaktor ist die ungenigende Ver-
kehrsinfrastruktur, also ein fehlendes Autobahnnetz, eine fehlende be-
deutende europaische Eisenbahnlinie Prag — Pilsen — Nurnberg usw.
Von voribergehendem Nachteil ist auch die schwierige wirtschaftliche
Situation in Sachsen. Trotz der angefihrten Probleme ist die Lage der
Karlsbader Region sehr gunstig. Das gilt bei der Beurteilung der Lage
nicht nur von der binnenstaatlichen und internationalen Perspektive, son-
dern auch von der Perspektive der gegenwartigen europaischen Integra-
tionstendenzen.

Siedlungsstruktur der Karlsbader Region und daraus hervorgehen-
de Probleme

In der Karlsbader Region befinden sich 132 Gemeinden, die weiter in 518
Gemeindeteile gegliedert sind. In der Region befinden sich insgesamt 28
Stadte. Die Siedlungsstruktur ist durch die unnatirliche historische Ent-
wicklung nach dem Zweiten Weltkrieg betroffen. Die raumlichen Bindun-
gen wurden durch die Vertreibung der deutschen Population zerstort und
infolge dessen kam es zur Entvolkerung der meisten Siedlungen entlang
der Grenzzone mit Deutschland. In der Umgebung von Falkenau (Soko-
lov) kam es wegen des Tagebaues zur Siedlungsstilllegung. Die Bem-
hungen der kommunistischen Tschechoslowakei in den sechziger Jahren
des letzten Jahrhunderts um Wiederansiedlungen waren aufgrund mas-
siver Rickkehr der Siedler in das Binnenland erfolglos. Das Zentralsys-
tem der Siedlungen schwachte zudem die oft schon mafig entwickelte
landliche Siedlungsstruktur.
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Im Vergleich zur Siedlungsdichte anderer tschechischer Regionen sind
der niedrige Besiedlungsgrad des landlichen Raumes und die tberdurch-
schnittliche Einwohnerdichte in grofieren Gemeinden’ evident. Die Regi-
on zeichnet sich durch einen hohen Urbanisationsgrad aus: 80,5 % der
Einwohner leben in den 25 Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnern.
Die Siedlungsdichte der l&andlichen Rdume ist sehr niedrig. Mit der Ver-
ringerung der landwirtschaftlichen Produktion nach dem Jahr 1989 verlor
der landliche Raum einen erheblichen Teil seiner wirtschaftlichen Tatig-
keit. Der Zustand der landlichen Provinzen ist durch die langjahrige un-
genlugende Pflege und den fehlenden Wiederaufbau zerstort. In vielen
Provinzen finden sich brachliegende Objekte der sozialistischen Grol3-
landwirtschaftsproduktion. Die landliche Struktur der Gemeinden ist oft
durch unpassende Bebauung mit mehrstéckigen Plattenbauten zerstort.

Der Iandliche Raum in der Region erfillt heute insbesondere Siedlungs-
und Dienstleistungsfunktionen. Viele Einwohner in diesen Gebieten sind
tagliche Arbeitspendler in die Stadte. Aufgrund des niedrigen Niveaus der
infrastrukturellen Grundausstattung sind die Einwohner oft gezwungen,
auch in die Schulen, zum Arzt und wegen anderer Dienstleistungen, die
in den grolkeren Siedlungen konzentriert sind, l1angere Anfahrtswege in
Kauf zu nehmen.

Hier ist zu betonen, dass sich praktisch das ganze lokale Straflennetz in
einem unbefriedigenden Zustand befindet. Die ungenigende Anbindung
der landlichen Gebiete an die urbanisierten Zentren limitiert splrbar ihre
weitere Entwicklung. Diese Situation wird zudem durch schlechte Er-
reichbarkeit vieler Provinzen mit offentlichem Nahverkehr gesteigert. Dies
wurde durch die Abschaffung oder Einschrankung von Bus- und Eisen-
bahnlinien verursacht. Eine Ursache dieser Entwicklung war eine rasante
Verringerung der Nachfrage dieser Transportmdglichkeiten, verstarkt
durch eine niedrige Qualitdt der angebotenen Dienstleistungen sowie
eine erheblichen Zunahme des individuellen Autoverkehrs.

Die erwahnten Siedlungsstrukturprobleme der Region Karlsbad sollten
mit Hilfe des Programms der Landesentwicklung geldst werden, das im
nachfolgenden Kapitel behandelt wird.

' eine Grenze von mindestens 2.000 Einwohnern ist das Kriterium fiir die Differenzierung der
stadtischen und landlichen Siedlungen
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Landesentwicklungsprobleme der Region Karlsbad und ihre L6sung

Aus europaischer Perspektive erhalt der landliche Raum der Region
Karlsbad eine Unterstitzung durch das tschechische Ministerium fir
Landwirtschaft. Das Ministerium steuert die Programme der Landesent-
wicklung, deren Bestandteil die ehemalige Initiative Leader geworden ist.
Es ist hier anzumerken, dass der ,nichtlandwirtschaftliche und unproduk-
tive* Teil des landlichen Raumes auf der Vorbereitungsebene der Pro-
grammumsetzung standig um die Finanzverteilung zwischen den Land-
wirten, landlichen Gemeinden und nichtlandwirtschaftlichen Unterneh-
mern kampft. Finanzmittelmangel flr Entwicklungsaktivitaten stehen dem
Rechtsanspruch der Landwirte auf Zuwendungen gegenuiber. Dies be-
lastet die Zusammenarbeit zwischen der Landwirtschaft und den Regio-
nalentwicklungsakteuren. Das Leader-Prinzip zur Unterstlitzung der ge-
meinsamen Tatigkeit von Partnern im landlichen Raum stellt groRe admi-
nistrative Anspriche, die mit denen des Strukturfonds vergleichbar sind.
Initiativen des Landesraumwachstums, die durch kleine Gruppen aktiver
Personen in lokalen Aktionsgruppen (MAS) reprasentiert sind, andern
sich fUr eine bestimmte Zeit in eine Zuschussagentur. Dies erschwert das
Erflllen des Lead-Partner-Prinzipes, das eine Tatigkeitsvernetzung von
Landesentwicklungsakteuren voraussetzt. Es ist zu betonen, dass gera-
de dieses, durch die Aussiedlung der ehemaligen Einwohner nach dem
Zweiten Weltkrieg betroffene Gebiet der Karlsbader Region, sich durch
eine niedrige regionale Identitat auszeichnet, d. h. durch eine niedrige
Emotionalbindung der Einwohner zu dem Ort, in dem sie leben. Die
Lead-Partner-Prinzipien sind somit ein ideales Mittel fir die Kraftigung
dieser Bindungen.

Gegenwartig wird die Arbeit der lokalen Aktionsgruppen (MAS) vor allem
durch die aktiven Gemeinden und Gemeindeverbande geleistet. Partner
aus der Reihe der nichtstaatlichen, nichtgewinnbringenden Organisatio-
nen und Unternehmer sind weniger aktiv. Es ist vermutlich eine Frage der
Zeit, wann es in dieser Hinsicht zu einer Verschiebung kommt.

Zwecks der effektivsten Erreichung gemeinsamer Ziele haben einige
Gemeinden sog. Gemeindeverbande geschaffen. Gemeindeverbande
sind Gemeindebundnisse auf freiwilliger Basis mit eigener Rechtssubjek-
tivitdt, gegriindet nach dem Gemeindegesetz. Es handelt sich also um
offentlich-rechtliche Subjekte, etabliert zum Erreichen eines bestimmten
gemeinsamen Zieles.
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Einige Gemeindeverbande haben einen eigenen Manager, um andere
Verbande kimmert sich einer der Blirgermeister. Der Gemeindeverband
ermoglicht die Realisierung von gemeinsamen Projekten, Konzentration
von Finanzmitteln und Optimierung der Aktivitaten auf der subregionalen
Ebene wie auf einem quantitativ und qualitativ hdheren Niveau, das die
einzelnen Gemeinden selber nicht leisten kdnnten. Diese Verbande fiillen
somit auf freiwilliger Basis die regionalen Strukturen zwischen den Ge-
meinden und der Region.

Die Karlsbader Region hat in den letzten Jahren erheblich den Mikroregi-
onen bei der Umsetzung des Projektes ,Partnerschaft fir die Zukunft*
geholfen (finanziert aus dem gemeinsamen regionalen Operationspro-
gramm und dem Budget der Region). So wurde erméglicht, die Manager
der Partnerorganisationen fiir zwei Jahre zu finanzieren. Das auf die Ver-
starkung der ,Absorptionskapazitat? der Region gerichtete Projekt er-
moglichte das Entstehen von Managerstellen auf dem Gebietsprinzip (3
Manager des Landesraumes) und auf dem thematischen Prinzip (5 Ma-
nager fir den unternehmerischen Bereich, den Bereich der nichtstaatli-
chen und nichtgewinnbringenden Organisationen, den sozialen Bereich
fur das Humankapital und die Umwelt).

Die Manager helfen einzelnen Akteuren auf nicht kommerzieller Basis bei
der Vorbereitung der Entwicklungsprojekte und stellen eine Alternative zu
den kommerziellen Dienstleistungen von Agenturen dar. Ob dieses Pro-
jekt erfolgreich ist, kann erst nach der Ingangsetzung von den operatio-
nellen Programmen in den Jahren 2007 bis 2013 und des Programms
zum Wiederaufbau des landlichen Raumes ausgewertet werden.

Perspektiven der Entwicklung der gemeinsamen Zusammenarbeit

Bei einem Blick auf die europaische Landkarte darf man nicht die Bin-
dungen der Karlsbader Region an die benachbarten Bundeslander von
Deutschland vergessen. Die durch gegenseitige Beziehungen und Zu-
sammenarbeit moglichen Chancen werden immer noch nicht vollkommen
genutzt.

2 Absorptionskapazitat der Region ist hier als Kapazitat in der Ausnutung der Finanzquellen der
EU in der Region zu verstehen.
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Es ist zu betonen, dass der intensiveren Zusammenarbeit insbesondere
die Sprachbarriere und ein unterschiedliches Rechtssystem in beiden
Staaten im Wege stehen. Begrenzte Finanz- und Personalkapazitaten in
diesem landlichen Raum kénnten eine effektive Zusammenarbeit gerade
wegen der erwahnten Hindernisse bremsen. Wir missen erkennen, dass
der landliche Raum der Karlsbader Region die bedeutenden infrastruktu-
rellen Projekte nicht aus eigenen Quellen finanzieren kann. Dies gilt ver-
gleichbar im benachbarten Sachsen, das mit ahnlichen strukturellen
Problemen zu kdmpfen hat. Das neu konzipierte Lead-Partner-Prinzip in
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit des Interreg lll-Zieles ist
sicherlich ein lobenswerter Ansatz und eine bedeutungsvolle Gelegenheit
fir den landlichen Raum. Dies gilt, obwohl es auch Zweifel gibt, ob die
rechtlichen, 6konomischen, technischen und administrativen Bedingun-
gen, die das Lead-Partner-Prinzip bei der Projektvorbereitung und Pro-
jektumsetzung erfordert, nicht flr den landlichen Raum eine uniberwind-
bare Barriere darstellen.

Schlussfolgerung:

Auch wenn der landliche Raum der Karlsbader Region immer noch mit
der Lésung der Grundinfrastrukturprobleme beschaftigt ist, wird die weite-
re Entwicklung dieser Region von der Qualitdt der Personen abhangen,
die an der Entwicklung beteiligt sind. Dieser Prozess wird allerdings ohne
eine vielseitige externe Unterstiitzung der Region und ohne die effektive
Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn nicht mdglich. Besonders die Zu-
sammenarbeit mit den benachbarten Bundeslandern von Deutschland ist
eine Gelegenheit mit groBem Entwicklungspotenzial, das bisher noch
nicht vollstandig ausgenutzt wird.

Der Autor hat an der Mendel-Universitat fir Land- und Forstwesen sowie
an der Technischen Hochschule in Brinn studiert. Er ist Angestellter des
freiwilligen Gemeindebundes in der Marienbader Umgebung. In den Jah-
ren 2002-2006 war er beim Karlsbader Regionalamt angestellt und an
der Administration des Gemeinsamen regionalen Operationsprogramms
und Programms der grenziberschreitenden Zusammenarbeit Interreg
[lIA Sachsen — Tschechische Republik und Bayern beteiligt.
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Einfluss des Biomasseanbaus fur Energiebereitstellung
auf Fruchtfolgegestaltung und Anbauverfahren

Arlett Nehring, Armin Vetter & Christoph StrauB'

Seit der Novellierung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes ist die Zahl
der Biogasanlagen in Deutschland auf Uber 3.700 angestiegen. Das
heiB3t, neben der Nahrungsmittelproduktion ist es heute feste Aufgabe der
Landwirtschaft, auch nachwachsende Rohstoffe fiir die Energieerzeu-
gung bereitzustellen. Dies sollte mit dem Anbau bewahrter biomasserei-
cher Pflanzen mit mdglichst hohem Gasertrag und auch neuen Energie-
pflanzen (wie z. B. Sudangras, Hirsen und Durchwachsene Silphie) nach
den Gesichtspunkten Ertragssicherheit, Artenvielfalt und Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit erfolgen.

Mais spielt als Biogassubstrat eine wichtige Rolle, da hohe Methanertra-
ge pro Hektar erreicht werden kénnen und die gesamte Verfahrenskette
in der Praxis gut etabliert ist. Fir den Einsatz in Biogasanlagen kénnte
zukiinftig jedoch ein gréBeres Spektrum an potenziellen Biomassepflan-
zen zur Verfligung stehen.

Um Anbaualternativen aufzuzeigen, hat die Fachagentur Nachwachsen-
de Rohstoffe (FNR) das Projekt EVA ins Leben gerufen. Mit dem Ver-
bundprojekt sollen verschiedene landwirtschaftliche Kulturarten unter
typischen Standortbedingungen Deutschlands auf ihre Ertragsfahigkeit
und Eignung als Energiepflanzen geprift werden.

Die Kulturarten werden dabei in verschiedenen Anbausystemen, d. h.
Hauptfruchtstellung mit und ohne Sommerzwischenfrucht, Winterzwi-
schenfrucht - Zweitfruchtstellung, als Mischkultur und mit reduziertem
Faktoreinsatz in der Fruchtfolge untersucht. Neben dem Nettoenergieer-
trag je Flacheneinheit ist es mit der gewahlten Aufgabenstellung mdglich,
Fruchtfolgeeffekte, wie Mehr- und Minderertrage, Einflisse auf den
Nahrstoff-, Wasser- und Humusgehalt des Bodens, phytosanitére Effekte
und die Einhaltung agrotechnischer Zeitspannen zu erfassen.

! Thiringer Landesanstalt fir Landwirtschaft, Jena, Standort Dornburg, Apoldaer Str. 4, 07778
Dornburg, Tel.: 036427/868-129, Fax: 036427/22340, email: a.nehring@dornburg.til.de,
c.strauss@dornburg.tll.de
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Diese Parameter sollen anschlieBend komplex ékonomisch und &kolo-
gisch beurteilt werden. Somit ist es mdglich, das gesamte System Uber
mehrere Jahre zu bewerten.

An sieben verschiedenen Standorten Deutschlands, welche sechs unter-
schiedliche Anbaugebiete reprasentieren, werden zeitgleich flinf Frucht-
folgen Uber vier Jahre angebaut, mit jeweils unterschiedlichen Anteilen
an Energiepflanzen (Tabelle 1).

Tabelle1: Darstellung der Fruchtfolgen an den einzelnen Standorten

Frucht- 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr
folge

FF1

FF2

FF3

FF4

FF5

Erganzt werden diese Uberregionalen Fruchtfolgen an jedem Standort mit
jeweils drei bis vier regionaltypischen Fruchtfolgen. An die Fruchtfolgen
gliedern sich Satellitenversuche an, um Fragestellungen zur Optimierung
des Pflanzenschutzes und der Diingung bzw. der Bodenbearbeitung als
auch die Anforderungen fur einen optimalen Erntezeitpunkt zur Biogaser-
zeugung zu klaren.

Versuche mit mehrjahrigen Kulturen, wie z. B. Ackerfuttermischungen,
aber auch Mischfruchtanbau vervollstidndigen das Teilprojekt 1 (Abbil-
dung 1).
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Die Teilprojekte 2 und 3 zur 6konomischen und 6kologischen Begleitfor-
schung beziehen des Weiteren die Ergebnisse aus den Teilprojekten 4
bis 6, zu Biogaspotenzialen der einzelnen Fruchtarten, Zusatzbewasse-
rung und Zweikulturnutzung in die Bewertung mit ein.
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0 Q ’ Y 7
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0 Q 3 3 R
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I I . ker- o Acker- Acker X
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E = Entwicklung standortangepasster Anbausysteme fir \S/
% ; Energiepflanzen [Teilprojekt I] E
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Minimierung Optimierang

Sade;l— DP':S Erntezeitpunkt c

iing. H
5 N
& _ L Zusatzbewdsserung ~| Silierung/Biogas ||
E' é [Teilprojekt V] [Teilprojekt IV] n
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Abbildung 1 : Struktur und Vernetzung des Verbundprojektes

Die Ertragsentwicklung der Energiepflanzenfruchtfolgen Gber die Stand-
orte verdeutlicht, dass mit der Sudangras-Mais betonten Fruchtfolge 3
die hoéchsten Ertrdge erzielt werden (Abbildung 2), gefolgt von der
Fruchtfolge 1, welche Getreide-Mais betont ist. Entgegen den Erwartun-
gen ist der Ertrag der Getreide-Raps-Fruchtfolge (FF 5) deutlich geringer
ausgefallen.

Als Beispiel fiir den Standorteinfluss auf die Ertragsentwicklung soll die
Fruchtfolge 3 herangezogen werden (Abbildung 3). Auf den Standorten
mit einer guten Wasserversorgung, d. h. Gilzow in Mecklenburg-
Vorpommern, Ascha (Vorgebirgslage in Bayern) und Ettlingen (Rhein-
graben in Baden-Wirttemberg) waren ca. 580 dt Trockenmasse in drei
Jahren erreichbar.
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Der trockene LdBstandort in Dornburg fiel etwas im Ertrag ab. Deutlich
niedrigere Ertrdge wurden auf dem trockenen und sandigen Standort
Guterfelde realisiert.
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Abbildung 2: Energiepflanzenfruchtfolgen-Ertrédge Uber die Standorte, 2005 bis 2007
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Abbildung 3: Energiepflanzenfruchtfolgen-Ertrdge an verschiedenen Standorten,
2005 bis 2007, Fruchtfolge 3
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Neben Mais wird auch Hirsen ein hohes Ertragspotenzial zugesprochen.
Erste Ergebnisse des Verbundvorhabens zeigen, dass Sudangras an
Standorten mit einer guten Wasserversorgung die Ertrdge von Mais nicht
erreicht. Auf Trockenstandorten kdnnte Sudangras als Erganzung oder
Alternative zu Mais zuklnftig an Bedeutung gewinnen (Abbildung 4).

250 -

Trockenmasseertrag (dt/he

Werlte Gllzow Giterfelde Trossin Dornburg Ascha Ettlingen
NS MV BB SN TH BY BW
E Mais 2005 B Mais 2006 B Sudangras 2005 B Sudangras 2006

Abbildung 4: Gegenlberstellung der Ertrdge von Sudangras und Mais (2005/2006)

Mit dem Anbau von Ganzpflanzengetreide kénnten ebenfalls hohe Ertra-
ge erzielt werden, jedoch haben die im Verbundvorhaben getesteten
Sommergetreidearten Sommergerste, aber auch Hafer mit Ertrédgen
<10t TM/ha enttduscht. Vor allem bei Hafer, angebaut als Sortenmi-
schung, wurde aufgrund des weiten Korn-Stroh-Verhaltnisses mit héhe-
ren ErtrAdgen gerechnet.

Diese Fruchtart kénnte aufgrund ihrer bekannten ,phytosanitéren® Wir-
kung in getreidebetonten Fruchtfolgen sehr willkommen sein. Dass be-
deutend hohere Biomasseertrdge mit Ganzpflanzengetreide mdglich
sind, zeigen die Ertrage von Wintertriticale an den Standorten Dornburg,
Gulzow und Ettlingen (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Ertrage von Ganzpflanzengetreide an den einzelnen Standorten

Neben dem Anbau von Ganzpflanzengetreide, bietet sich auch der An-
bau einer Winterzwischenfrucht gefolgt von einer Zweitfrucht an. Hierzu
werden Sommerkulturen (Mais, Hirse, Sonnenblumen) nach frih r&u-
menden Winterkulturen (Getreide, Raps) angebaut. Bis zum jetzigen
Zeitpunkt wird ersichtlich, dass mit der Zweikulturnutzung héhere Jahres-
ertrage erzielt werden als mit der Hauptfruchtnutzung. Der gréB3te Er-
tragsfortschritt ist bei Winterroggen als Erstkultur zu verzeichnen sowie
mit Mais als Zweitkultur. Ob die Mehrertrage ausreichen, den Mehrauf-
wand zu decken, bleibt abzuwarten.

Auf den typischen Ackerfutterstandorten sind Betrachtungen zur energe-
tischen Verwendung verschiedener Ackerfuttermischungen in der Bio-
gasanlage interessant. Hierzu sollen Untersuchungen Aufschluss geben,
die in den drei Bundeslandern Thiringen, Brandenburg und Niedersach-
sen durchgefiihrt werden. Bei der Beerntung werden zwei Schnittregime
unterschieden, ein friiher erster Schnitt mit bis zu vier Folgeschnitten und
ein spater erster Schnitt mit bis zu drei Folgeschnitten. Die relative Vor-
zlglichkeit der Leguminosenmischung an dem trockeneren Standort in
Brandenburg ist deutlich zu erkennen. Auf den Standorten in Nieder-
sachsen dominiert dahingegen die Weidelgraskomponente. Ein spéteres
Schnittregime mit weniger Schnitten/Jahr erwies sich als aussichtsreich.
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Zusatzlich zum Fruchtfolgeversuch (Teilprojekt 1) werden im Verbundpro-
jekt Versuche zur Zusatzbewasserung (FAL) und zur Silierung (ATB)
durchgefihrt.

Die  Beregnungsversuche liefern wertvolle Informationen  zur
Anbauwurdigkeit von Energiepflanzen an Beregnungsstandorten und
geben Aufschluss Uber die Wassereffizienz einzelner Fruchtarten. Bei
einem abzusehenden Klimawandel mit zunehmend unregelmaBiger
Wasserversorgung gewinnt die Beregnung als ein pflanzenbaulicher
Aspekt an Bedeutung.

So werden im Rahmen des Verbundprojektes Beregnungsversuche an
drei Standorten mit zwei Bewd&sserungsvarianten durchgefihrt. Die
Ergebnisse aus den Versuchsjahren 2005/2006 verdeutlichen, dass mit
den Erstkulturen in Braunschweig ein Trockenmasseertrag von 4,9 bzw.
4,8 t/ha und in Mincheberg von 6,4 bzw. 4,0 t/ha erreicht wurde. Unter
den Zweitkulturen lieferte Mais die héchsten Trockenmasseertrage,
gefolgt von Futterhirse und Sonnenblume. In Mincheberg war die
Futterhirse bei extensiver Bewasserung dem Mais ebenbdrtig. Durch die
intensive Bewasserung wurden die Trockenmasseertrdge beim
Hauptfruchtanbau um durchschnittlich 30 % bzw. 49 % erhdht. Noch
gréBer waren die bewéasserungsbedingten Ertragssteigerungen beim
Zweikulturnutzungssystem mit durchschnittlich 35 % und 84 %.

Am Leibniz-Institut far Agrartechnik Potsdam-Bornim (ATB) wird der Ein-
fluss der Pflanzenart und der Silierung auf die Substratqualitadt und den
Biogasertrag betrachtet. Hierfir werden ausgewéhlte Proben in Batch-
Gartests untersucht. Die Ergebnisse verdeutlichen, dass mit Mais, gefolgt
von Futterroggen und Wintertriticale Biogasausbeuten von durchschnitt-
lich 600 NI’kg oTM méglich sind. Da im Biogas aus Mais etwas niedrigere
Methangehalte als bei Futterroggen und Wintertriticale gemessen wur-
den, liegt der Mais bei der Methanausbeute mit 330 NI CH4/kg cTM noch
hinter Futterroggen (350 NI CH4/kg 0 TM) und den Ackerfuttermischungen
(340 NI CH4/kg 0TM) (Abbildung 6).

Bezieht man in die Ergebnisse zur Methanbildung jedoch den Flachener-
trag mit ein, so ist Mais nach wie vor die Pflanzenart mit den héchsten
Methanhektarertragen.
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Abbildung 6: Methanausbeuten von Ganzpflanzensilagen (Herrmann, ATB, 2007)
Okonomie und Okologie

Der Vergleich von Gewinnbeitrdgen von der jeweils ertragreichsten Ener-
giefruchtfolge mit standortlblichen Marktfruchtfolgen zeigt, dass Energie-
fruchtfolgen an einigen Standorten wirtschaftlicher sein kénnen. Dabei ist
jedoch auf die Notwendigkeit einer ausreichenden Wasserversorgung zu
verweisen.

Eine ausgeglichene bis positive Humusbilanz, als wichtiger Parameter
der Bodenfruchtbarkeit, sollte auch beim Energiepflanzenanbau ange-
strebt werden, um einen Beitrag zum Schutz des Bodens vor Schadver-
dichtungen und Erosion zu leisten. Die Humusbilanzierung verschiedener
Energiepflanzenfruchtfolgen ergab eine ausgeglichene Humusbilanz.
Voraussetzung ist jedoch die Rickflihrung des Gérrestes auf die Anbau-
flache und ein Anbauanteil der Energiepflanzen von maximal einem Drit-
tel in der Fruchtfolge. Sowohl aus dkologischer als auch aus 6konomi-
scher Sicht ist von einem zu engen Anbau abzuraten.
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Fazit

Der Standort hat einen erheblichen Einfluss auf den Trockenmasseertrag
und in Verbindung mit der jeweiligen Fruchtart auch auf den Methaner-
trag und somit auf die betriebsentscheidende Wirtschaftlichkeit des E-
nergiepflanzenanbaus.
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Einfluss des Biomasseanbaus fur Energiebereitstellung
auf den Bodenschutz

Rudolf Rippel, Robert Brandhuber, Frank Burger,
Peter Capriel, Thomas Kreuter, Christa Muller, Stephan Weigand &
Matthias Wendland

1. Definition, Abgrenzung

Energiepflanzen sind nachwachsende Rohstoffe, die sich aufgrund ihrer
stofflichen Zusammensetzung und/oder ihres Ertragspotenzials beson-
ders fUr die energetische Nutzung eignen und zum Zweck der Energie-
gewinnung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen angebaut oder ge-
worben werden. Dabei finden teilweise spezielle, neue oder wieder ent-
deckte Kulturen Verwendung (z. B. Hirse, Miscanthus), Uberwiegend
werden aber klassische Ackerfriichte als Energierohstoff angebaut.

Die energetische Nutzung der Pflanzen bzw. Pflanzenteile erfolgt entwe-
der nach einer mechanischen Konditionierung direkt in einer Feuerungs-
anlage oder nach einer oder mehreren Konversionsstufen als flissiger
oder gasférmiger Sekundarenergietrager (z. B. biogener Kraftstoff, Bio-
gas). Zu den heimischen Energiepflanzen gehéren Olsaaten (Raps, Son-
nenblume), gut vergarbare Pflanzen (Getreide, Mais, Riben) und Pflan-
zen, die sich als Festbrennstoffe besonders eignen (Holzgewachse aus
Kurzumtriebskulturen, Getreide und Stroh).

Die weitaus gréBte Bedeutung flir den Anbau von Energiepflanzen in
Bayern haben derzeit Raps und Mais. Mais eignet sich aufgrund hoher
Massenertrdge an geeigneten Standorten, schlagkraftiger Anbau- bzw.
Ernteverfahren und guter Gasausbeute hervorragend als Substrat fur die
Biogaserzeugung. Rapssaat ist das wichtigste Ausgangsprodukt der Bio-
dieselerzeugung. Das Hauptaugenmerk hinsichtlich der Auswirkungen
des Energiepflanzenanbaus auf die Umwelt richtet sich deshalb auf diese
beiden Kulturen und deren Verwendungszweck.

Bei den biogenen Festbrennstoffen liegt Holz mit weitem Abstand an der
Spitze. Derzeit werden in Bayern jahrlich ca. 3,7 Millionen Tonnen Ener-
gieholz verbrannt (BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR WALD UND FORST-
WIRTSCHAFT 2006).

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



132 Biomasseanbau fiir Energiekonversion — Bodenschutz

Ausgehend von den méglichen bzw. zu erwartenden Anderungen in der
Anbauflache und der Produktionstechnik werden mégliche und zu erwar-
tende Auswirkungen des Anbaus von Energiepflanzen und der landwirt-
schaftlichen Verwertung der dabei anfallenden Ruckstande (Garrlck-
stdnde, Aschen) dargestellt sowie Ansatze zur Problemlésung aufge-
zeigt.

Anderungen in der Umweltwirkung eines zunehmenden Anbaus von
Energiepflanzen kénnen folgende Ursachen haben:

= Der Anbau von heute bereits verbreiteten Kulturarten als Energie-
pflanzen erfordert Anpassungen in der Produktionstechnik (z. B.
Dlngung, Pflanzenschutz, Erntezeitpunkt).

= Der Anbau neuer Kulturarten (z. B. Kurzumtriebskulturen, Hirse, Mis-
canthus) hat neue Auswirkungen auf die Umwelt.

= Heute bereits etablierte Friichte nehmen auch bei unveranderter
Produktionstechnik Uber ihre fruchtartspezifischen Auswirkungen ei-
nen veranderten Einfluss auf die Umwelt, wenn sich ihre Gesamtan-
bauflache andert.

= Mit der steigenden Zahl von Biogasanlagen und Biomasse-
Heizkraftwerken fallen vermehrt Vergdrungsrickstdnde bzw. Bio-
masseaschen an, deren sinnvolle Verwertung in der Regel in der
Aufbringung als Dinger auf landwirtschaftlich genutzte Flachen be-
steht.

Da fir zahlreiche Zusammenhénge bisher konkrete Untersuchungser-
gebnisse fehlen, beruhen viele Aussagen auf der Umsetzung von Exper-
tenwissen.

2. Einfluss eines zunehmenden Anbaus von Energiepflanzen
auf den Boden

Die Zunahme des Energiepflanzenanbaus bedeutet den vermehrten An-
bau bereits verbreiteter oder auch neuer Kulturarten auf Kosten anderer
oder einen Wechsel in der Verwertung der gleichen Frucht (z. B. Biogas-
Mais statt Futtermais).

2.1 Bodenstruktur

Die Qualitat der Bodenstruktur wird direkt durch Befahren und Bearbeiten
und indirekt Gber den Humushaushalt und die Bodenerosion beeinflusst.
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Eine gute Bodenstruktur ist Voraussetzung flr hohe Bodenfruchtbarkeit,
sie férdert das Infiltrationsvermégen bei Niederschlagen, mindert Ober-
flachenabfluss und Erosionsanfalligkeit, verringert den Néhrstoffeintrag in
Oberflachengewasser und verhindert Emissionen von klimawirksamem
Lachgas (N2O) aus der Denitrifikation in Verdichtungszonen (HAKANSSON
2005).

Beim Anbau von Energiepflanzen verandert sich das Risiko fir Boden-
verdichtungen durch direkte mechanische Einwirkungen dann, wenn
Haufigkeit und Intensitat kritischer Situationen (Befahren feuchter Béden,
Befahren mit schweren Fahrzeugen, regelméaBige intensive Lockerung)
zu- oder abnehmen (BRANDHUBER 2006, BMVEL 2002).

Werden Energiepflanzen auf Stilllegungsfldchen angebaut, bedeutet dies
zusatzliche Uberfahrten und Bodenbearbeitungsgénge. Der positive Ef-
fekt der Bodenruhe (Regenerationsphase fiir das Bodengeflige, Verbes-
serung der Aggregatstabilitat in der Krume) entféllt. Die intensive Durch-
wurzelung von Rapspflanzen wirde sich aber grundsatzlich positiv auf
das Bodengefiige auswirken (Kriimelbildung, Gefligelockerung).

Beim Anbau mehrjahriger Energiepflanzen (z. B. Miscanthus) ist wegen
der Abnahme der notwendigen Uberfahrten und Bodenbearbeitungsvor-
gange von einer Risikominderung auszugehen.

In Energiepflanzennutzungssystemen mit zwei Kulturen im Jahr erhéhen
zusétzliche Feldarbeitsgdnge das Verdichtungsrisiko. Konservierende
Bodenbearbeitung im Zweinutzungssystem wirde das Verdichtungsrisiko
wegen der besseren Bodentragfahigkeit wieder senken.

Beim Hackseln von Mais, aber auch von Ganzpflanzensilage oder Gras,
entsteht durch das Parallelfahren von Hacksler und Transportfahrzeugen
ein hoher Fahrspuranteil. Vergleichsweise spate Ernte bei Mais und die
Erfordernis, die Fahrsilos zugig zu befiillen, bergen grundsétzlich das
Risiko, dass die Béden in feuchtem, verdichtungsempfindlichem Zustand
befahren werden. Diese Einschatzung gilt unabhéngig von der Verwen-
dung des Aufwuchses, ob fir Viehfutter oder fiir Biogasanlagen. Bei der
Verwertung in Biogasanlagen wiirde ein Szenario ,kostenginstigster
GroBeinsatz bei Ernte und Garsubstratausbringung® zu einer Risikoerhé-
hung fuhren: fir groBe Biogasanlagen mussen groBe Mengen an Hack-
selmaterial in kurzer Zeit Uber weite Transportwege angeliefert werden.
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Das Befahren der Felder mit Fahrzeugen, deren Fahrwerke und Reifen
fr den StraBenverkehr ausgelegt sind oder die zu hohe Radlasten errei-
chen, wirde die Bodenbelastung unter empfindlichen Bedingungen er-
héhen. Fir die Garsubstratausbringung dirfte Entsprechendes gelten.

Die direkte mechanische Einwirkung auf den Boden kann durch strikte
Anwendung der guten fachlichen Praxis auf einem akzeptablen Niveau
gehalten werden (siehe 3.1). Deren Einhaltung liegt in der Verantwortung
der Beteiligten. Uber den allgemeinen Vorsorgegrundsatz hinaus beste-
hen keine konkreten rechtsverbindlichen Verpflichtungen.

Indirekt kdnnte die Qualitat der Bodenstruktur in der Ackerkrume negativ
beeinflusst werden:

= durch erhéhten Bodenabtrag (Risiken siehe 2.2) mit dem damit ver-
bundenen verringerten Humusgehalt auf den Abtragsflachen sowie

= durch Minderung des Humusgehaltes bei langfristig negativen Hu-
mussalden (Risiken siehe 2.3).

Aus Ergebnissen von Dauerversuchen in Bayern ist bekannt, dass lang-
jahriger Daueranbau von Silomais (ohne Zwischenfrucht, mit Pflug) die
Aggregatstabilitdt der Krume und das Infiltrationsvermégen deutlich ver-
ringert (siehe 2.3).

Kurzumtriebskulturen durchwurzeln den Boden intensiv. Unterirdische
Pflanzenteile werden nicht geerntet, die gesamte Wurzelstreu kommt der
Humusbildung zugute. Dies fihrt zu einer glinstigen Bodenstruktur.

2.2 Bodenabtrag

Erosionsschutz in der Landwirtschaft sichert langfristig die Bodenfrucht-
barkeit, sorgt fir saubere Gewdasser und unterstlitzt den Hochwasser-
schutz.

Zur Einschéatzung des Erosionsrisikos hat sich in Bayern die Allgemeine
Bodenabtragsgleichung (ABAG) bewahrt (SCHWERTMANN et al. 1990). Mit
Hilfe dieses Modells kénnen die Auswirkungen veranderter Anteile von
erosionsgefahrdeten Kulturarten in der Fruchtfolge auf den zu erwarten-
den langjahrigen durchschnittlichen Bodenabtrag ausreichend zuverlas-
sig eingeschatzt werden.
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An der Bayerischen Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL) wurde eine
GIS-gestitzte Erosionsmodellierung fir den Anbau 2006 in Bayern
durchgefihrt (kleinste raumliche Einheit fir Anbaudaten: Gemarkung).
Die an der LfL vorliegenden Ergebnisse von 2006 dienen als Vergleichs-
basis flr die zuklnftige Entwicklung. 2006 betrug der als langjahriges
Mittel geschatzte Bodenabtrag auf Ackerflachen im Mittel von Bayern 2,7
t/ha*a, allerdings mit erheblicher regionaler Differenzierung.

Unter den Energiepflanzen ist der Mais die Art, die aufgrund ihrer Vor-
zuglichkeit fur die Biogasverwertung, ihres groBen Reihenabstands und
ihrer spaten Aussaat bisher als einzige das Potenzial besitzt, das durch
den Anbau von Energiepflanzen verursachte Erosionsrisiko deutlich zu
erhéhen. Gegenliber einer Mahdruschfruchtfolge ohne Mais (Getreide,
Raps) erhéht sich der mit der ABAG geschatzte Bodenabtrag ohne ge-
zielten Erosionsschutz um den Faktor 2 bzw. 4, wenn Mais in der Frucht-
folge einen Anteil von 25 % bzw. 50 % einnimmt. Wird eine ausreichende
Bodenbedeckung zwischen der Vorfrucht (gewéhrleistet durch Zwischen-
frucht nach Getreide) und dem ReihenschlieBen bei Mais (gewahrleistet
durch Mulchsaat von Mais) sichergestellt, ist das Erosionsrisiko auf glei-
chem Niveau wie bei einer Fruchtfolge ohne Reihenfriichte (Hackfriichte,
Mais). Damit wird deutlich, dass Maisanbau dann zu einem erhdhten
Erosionsrisiko fuhrt, wenn auf ErosionsschutzmaBnahmen verzichtet
wird.

In Gebieten mit hoher Biogasanlagendichte und dann weitgehend ein-
heitlichem Maisanbau im Gewann werden die potenziellen FlieBwege
von Oberflachenwasser bei Starkregen sehr lang, wenn die Felder nicht
durch erosionshemmende Strukturen voneinander getrennt sind. Das
Risiko insbesondere von Rinnenerosion und damit auch von Offsite-
Schaden kann ohne konsequente ErosionsschutzmaBnahmen erheblich
zunehmen.

Sorghum-Hirse ist wegen des noch spéateren Saattermins als Mais und
der ebenfalls langsamen Jugendentwicklung ein héheres Erosionsge-
fahrdungspotenzial zuzuschreiben als Mais. Im Ubrigen gilt das zu Mais
Gesagte.

Raps erhéht das Erosionsrisiko gegenliber Weizen nur geringftgig (fri-
here Ernte) und ist hinsichtlich des Erosionsrisikos gleichwertig mit Gers-
te.
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Relevant ist die Erhéhung des Erosionsrisikos bei Anbau von Raps auf
ansonsten stillgelegten Flachen, insbesondere, wenn héngige Lagen
wieder gepfligt werden.

In Energiepflanzenfruchtfolgen mit zwei Kulturen pro Jahr verringert der
lange Bedeckungszeitraum das Erosionsrisiko. Allerdings fallt die Bestel-
lung der nicht Uberwinternden Frucht in den Mai/Juni und damit in eine
Zeit mit sehr hoher Regenerosivitat. Erfolgt die Bestellung dieser Frucht
konservierend, ist optimaler Erosionsschutz gegeben.

Bei mehrjdhrigen Kulturen ohne regelméaBige Bodenbearbeitung (Mis-
canthus, Kurzumtriebskulturen) ist das Erosionsrisiko deutlich geringer
als im Ublichen Ackerbau. Der Anbau von schnellwachsenden Baumarten
schitzt wegen der tiefen Durchwurzelung und der dauerhaften Besto-
ckung vor Erosion. Wegen des ansteigenden Humusgehaltes in der
obersten Bodenschicht und durch den Verzicht auf regelmaBige Befah-
rung bleibt eine Verdichtung des Oberbodens aus. Die Versickerungsrate
steigt an. Die Ausbildung eines geschlossenen Blatterdaches vermindert
zudem die Aufschlagsenergie der Regentropfen deutlich.

2.3 Humushaushalt

Die Bedeutung des Humus (organische Bodensubstanz) liegt in der kom-
plexen Beeinflussung nahezu aller Bodeneigenschaften und Bodenfunk-
tionen. Aufgrund dieser vielfaltigen Wirkungen stellt eine geordnete,
standortangepasste Humuswirtschaft in landwirtschaftlichen Betrieben
eine wesentliche Grundlage zur nachhaltigen Bodenfruchtbarkeit und
Ertragssicherung dar.

Die wirtschaftliche Nutzung von pflanzlicher Biomasse zur Energiegewin-
nung fOhrt dazu, dass weniger Pflanzenreste (organische Substanz) auf
den Ackerflachen zuriickbleiben als bisher. Davon betroffen ist insbeson-
dere der organische Kohlenstoff-Haushalt im Boden. Der organische
Kohlenstoff ist der Hauptbestandteil des Humus. Der Kohlenstoff-Anteil
betragt im Mittel ca. 60 %.

Engpésse in der Humusversorgung kénnen vor allem in Zusammenhang
mit der Biogaserzeugung auftreten. Flr die Biogaserzeugung hat sich der
Mais als geeignetes Substrat etabliert.
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Der verstéarkte Anbau von Mais, ein typischer Humuszehrer, verbunden
mit einem zunehmenden Maisanteil in der Fruchtfolge, die verénderten
Fruchtfolgen mit zwei Fruchten im Jahr und die energetische Verwen-
dung des Aufwuchs von Zwischenfriichten (Winterraps, Winterroggen) far
die Biogaserzeugung kénnen bei unzureichender organischer Dingung
zu Humusunterversorgung fihren.

Ergebnisse aus Dauerfeldversuchen in Bayern zeigen, dass Silomais-
Daueranbau, verglichen mit einer ausgeglichenen Fruchtfolge (Silomais-
Winterweizen-Kleegras), zu einer Abnahme des Humusgehalts von ca.
10 % innerhalb von 14 Jahren geflihrt hat. Diese Abnahme verursachte
eine deutliche Verringerung der mikrobiellen Aktivitat im Boden, der Ag-
gregatstabilitat und der Wasser-Infiltrationsrate (CAPRIEL 2007).

Auch Praxis-Betriebe, bei denen die Fruchtfolge mehr als 40 % Mais-
Anteil hat, kénnen langfristig Probleme mit der Humusversorgung be-
kommen, wenn keine ausreichende organische Dlingung erfolgt. So
weist etwa ein Viertel der Ackerschlage im bayerischen Boden-
Dauerbeobachtungsprogramm mit mehr als 40 % Mais-Anteil in der
Fruchtfolge einen signifikanten Rickgang der Humusgehalte auf
(CAPRIEL 2005).

Durch den verstarkten Anbau von Raps sind keine wesentlichen Proble-
me bei der Humusversorgung zu erwarten, vorausgesetzt die Grundsatze
der guten fachlichen Praxis werden eingehalten.

In Kurzumtriebskulturen kommt der jahrliche Blattfall der Humusbildung
zugute. Im obersten Bodenhorizont nimmt deshalb der Humusgehalt zu.
Bedingt durch den geringen Stickstoff-Gehalt der Blattstreu und den Ver-
zicht auf Stickstoffdlingung ist das Verhélinis des Gehalts an organi-
schem Kohlenstoff zu dem des Gesamtstickstoffs (Corg/N;) des Humus in
dieser oberen Bodenschicht héher — verglichen mit dem eines konventio-
nell bewirtschafteten Ackers. In den unteren Bodenhorizonten kann es
hingegen zu einem Humusverlust kommen.

Nach Umbruch von Griinlandflachen vor der Anlage von Kurzumtriebs-
kulturen oder zur Nutzung anderer Energiepflanzen kommt es allerdings
zunachst zu einem starken Humusverlust von bis zu Gber 50 %, verbun-
den mit den bekannten negativen Auswirkungen auf die Umwelt.
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Auch wenn sich unter Kurzumtriebskulturen dieser Effekt nach wenigen
Jahren umdreht, ist in diesem Fall nicht mit einer positiven C-Bilanz im
Boden zu rechnen.

24 Stoffeintrag
2.4.1 Pflanzenschutzmittel

Die Befrachtung des Bodens mit Pflanzenschutzmitteln erfolgt (nach Ab-
zug einer méglichen Abdrift) durch direkte Applikation bei bodenwirksa-
men Praparaten bzw. bei Pflanzenbehandlungen durch direkt oder indi-
rekt auf den Boden gelangende Anteile. Mégliche Schadwirkungen in
Bdden bestehen zum einen unmittelbar durch Beeintrédchtigung von Bo-
denlebewesen, zum anderen mittelbar durch Belastung von Oberflachen-
bzw. Grundwasser nach entsprechender Anreicherung und Wiederfrei-
setzung. Sowohl Toxizitat als auch Mobilitdt und Abbauverhalten im Bo-
den sind Gegenstand des Zulassungsverfahrens von Pflanzenschutzmit-
teln und haben gegebenenfalls entsprechende Anwendungsauflagen zur
Folge. Da beim Anbau von Energiepflanzen kein grundséatzlich anderes
Wirkstoffspektrum eingesetzt wird, sind diesbeziiglich auch kaum spezifi-
sche Unterschiede zu erwarten. Damit lassen sich mégliche Effekte ver-
einfachend auf die unterschiedlichen Wirkstofffrachten je Hektar reduzie-
ren.

Da es bislang, abgesehen von einfachen Befragungen von Landwirten
(AGROPLAN 2006), keine quantitativen Erhebungen zur Pflanzenschutz-
intensitat beim Energiepflanzenanbau gibt, soll hier, ausgehend von den
letzten vergleichbaren Erhebungen bei Ackerflachen aus dem Anbaujahr
1999/2000 (Tabelle 1), eine entsprechende Einschatzung erfolgen.

Tabelle 1: Normierte Behandlungsindizes von Pflanzenschutzmitteln in Ackerkulturen
1999/2000 in Deutschland (normiert bezlglich der behandelten Anbauflache und der
zugelassenen Regelaufwandmenge, ROSSBERG et al. 2002)

Fruchtart Anzahl | alle MaB- | Fungi- | Herbi- | Insek- | Wachstums-
Betriebe | nahmen zide zide tizide regler
Hafer 131 1,63 0,07 0,98 0,33 0,26
Kartoffeln 137 9,09 6,22 1,61 1,25 0,00
Mais 489 1,25 0,00 1,22 0,03 0,00
Raps 644 3,43 0,67 1,18 1,46 0,12
Sommergerste 320 2,28 0,72 1,35 0,15 0,05
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Fruchtart Anzahl | alle MaB- | Fungi- | Herbi- | Insek- | Wachstums-
Betriebe [ nahmen zide zide tizide regler
Triticale 319 2,25 0,46 0,97 0,09 0,74
Wintergerste 724 2,77 1,10 1,07 0,11 0,49
Winterroggen 332 2,66 0,90 0,85 0,15 0,77
Winterweizen 790 3,75 1,39 1,38 0,36 0,62
Zuckerriben 382 2,95 0,15 2,61 0,19 0,00

In Abhangigkeit vom Anbauverfahren sind beim Pflanzenschutz[nittelein—
satz gegentiber dem Anbau fir Nahrungs- oder Futterzwecke Anderun-
gen bei den Gesamtbehandlungsindizes zu erwarten (Tabelle 2).

Tabelle 2: Mdgliche Anderungen der normierten Behandlungsindizes aller Pflanzen-
schutzmaBnahmen beim Anbau zur Energiegewinnung im Vergleich zum Anbau der
Kultur fir Nahrungs- oder Futtermittelzwecke (vgl. Tabelle 1)

Fruchtart Anderungen des
normierten Behandlungsindex

Biodiesel-Raps +/-0
Bioethanol-Zuckerriiben +/-0
Bioethanol-Getreide - 0,25 bis +0,25
Getreide zur Verbrennung -0,5bis 0
Biogas-Mais (als Hauptkultur) - 0,25 bis +0,25
Biogas-Mais (als Zweitkultur) -1,0 bis -0,25
GPS-Getreide -1,0 bis -0,5
GPS-Raps -0,5 bis -0,25

Wahrend der Anbau von Raps oder Zuckerriben zur Treibstoffgewin-
nung sich kaum vom Anbau zu Konsum-Zwecken unterscheidet, beste-
hen bei der Erzeugung von Bioethanol-Getreide dagegen zumeist hohe
Qualitatsanforderungen hinsichtlich eines toxinfreien Nebenproduktes
Schlempe. In Abhangigkeit von den schlagspezifischen Risikofaktoren
(Vorfrucht, Bodenbearbeitung, Sorte, Witterung) kann daher gegebenen-
falls zusétzlich eine gezielte Fusariumbehandlung notwendig werden.
Qualitatssichernde, spéate Fungizidbehandlungen kénnen hingegen bei
der Produktion von Getreide zur thermischen Verwertung, je nach Be-
fallsdruck, stark reduziert werden bzw. auch ganz unterbleiben.
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Der Anbau von Biogas-Mais unterscheidet sich, in Abhangigkeit vom
Fruchtfolgeanteil und der Vorfrucht, allenfalls geringfligig vom Maisanbau
zu Futterzwecken. Beim Anbau von Mais als Zweitkultur ergeben sich
dagegen Einsparmdglichkeiten beim Herbizideinsatz. Durch die vorgezo-
gene Ernte besteht auch bei Getreide oder Raps zur Gewinnung von
Ganzpflanzensilage die Méglichkeit, insbesondere spéatere Fungizidbe-
handlungen einzusparen.

Allerdings ist auch beim Anbau von Energiepflanzen der Schaderreger-
druck abhangig von regionalen (z. B. in Stdbayern in der Regel héherer
Pilzdruck) und jahresspezifischen (z. B. in Trockenjahren weniger Fungi-
zid- aber héaufigere Insektizidbehandlungen) Einflussfaktoren. Die Be-
handlungsindizes unterliegen damit einer erheblichen Streuung
(TISCHNER & SCHENKEL 2002). Anhand der NEPTUN-Daten (ROSSBERG
et al. 2002, Tabelle 1) lasst sich auch zeigen, dass beispielsweise die
regionale Erhéhung des Maisanteiles um eine Biogasanlage bei gleich-
zeitiger Verdrangung von nennenswerten Anteilen intensiverer Kulturen,
wie Kartoffeln, Winterweizen, Raps oder Zuckerriiben, zu einer erhebli-
chen Verminderung der Behandlungsdichte in der Region fihren kann.
Umgekehrt werden mit dem mdglichen Wegfall der Stilllegungsverpflich-
tung und einer Ausdehnung von Ackerflaichen dagegen die Pflanzen-
schutzbehandlungen entsprechend zunehmen.

Ebenso ist bei einer zu starken Erhéhung der Fruchtfolgeanteile, neben
anderen acker- und pflanzenbaulichen Problemen, auch mit einem er-
héhten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu rechnen. Far die im Ener-
giepflanzenanbau bevorzugten Kulturarten kénnen aus phytosanitarer
Sicht folgende Obergrenzen als tolerierbar angesehen werden: Raps
25 %, Weizen 50 % und Getreide insgesamt 75 %. Diese Grenzen sind
vor allem durch boden- bzw. strohbdirtige Pilzerkrankungen bedingt, wie
z. B. Kohlhernie und Rapskrebs beim Raps oder Halmbruch und DTR-
oder Septoria-Blattdlrre beim Weizen. Mais ist dagegen unter mitteleu-
ropdischen Verhaltnissen ausgesprochen selbstvertraglich. Selbst
Fruchtfolgeanteile (ber 50 %, die bei Erosion, Bodenstruktur oder Hu-
mushaushalt bereits Probleme bereiten kénnen, erfordern hinsichtlich
Krankheiten und Schéadlingen (abgesehen von dem Sonderfall Maiswur-
zelbohrer) keinen erhéhten Pflanzenschutzmitteleinsatz.

Zwar besteht bei erhéhten Fruchtfolgeanteilen generell auch die Gefahr
einer Selektion von Problemunkrautern oder von herbizidresistenten Bio-

typen.
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Dem kann jedoch Uber gezielten Pflugeinsatz und/oder Wirkstoffwechsel
bei der Herbizidwahl rechtzeitig entgegengewirkt werden, ohne dass da-
durch der Behandlungsaufwand steigt. Die Annahmen in Tabelle 2 gehen
von einem Energiepflanzenanbau aus, der die oben genannten Frucht-
folgeanteile nicht Uberschreitet.

Bei einigen neuen und wiederentdeckten Kulturarten werden trotz auf die
Kultur abgestimmter Herbizidbehandlung Schadigungen mit nachfolgen-
den ErtragseinbuBen beobachtet. Auch im Hinblick auf dieses Risiko
sollten hier die Schadschwellen im Pflanzenbau zur Biogasproduktion
angehoben werden, so dass nur bei starkem Unkrautdruck Herbizide
eingesetzt werden.

Es besteht das Risiko, dass angesichts der Flachenknappheit und bei
Wegfall der Stilllegungsverpflichtung méglicherweise auch Grenzstandor-
te verstérkt fir den Anbau von Energiepflanzen genutzt und damit zu-
satzliche Pflanzenschutzmittel appliziert werden.

Kurzumtriebskulturen haben je nach Vornutzung einen deutlich geringe-
ren (Acker) oder geringfligig héheren Pflanzenschutzmitteleinsatz (Grin-
land) zur Folge.

2.4.2 Anorganische und organische Schadstoffe aus
Garriuckstanden und Biomasseaschen

Bei der landwirtschaftlichen Verwertung von Garrlickstanden aus Bio-
gasanlagen oder Aschen aus Biomassekraftwerken kénnen neben pflan-
zenbaulich erwiinschten Nahrstoffen wie Stickstoff, Phosphor oder Kali-
um auch potenziell schadliche Stoffe auf landwirtschaftliche Flachen ge-
langen. Dies kdénnen sein: Schwermetalle wie Blei oder Cadmium oder
organische Schadstoffe wie Polycyclische Aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK), Polychlorierte Biphenyle (PCB) oder Antibiotika-
Ruckstande.

Der Gehalt an mdéglichen Schadstoffen in Garriickstdnden hangt stark
von den in der Biogasanlage eingesetzten Ausgangssubstraten ab:

Energiepflanzen ~ _  Energiepflanzen mit
und Wirtschaftsdiinger und
Wirtschaftsdiinger Bioabféllen

ausschlieBlich <
Energiepflanzen
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Nach einer Erhebung der LfL (ROHLING & KEYMER 2007) setzen 8,5 % der
Anlagen in Bayern ausschlieBlich NaWaRo ein. Der GrofB3teil der Anlagen
(74,5 %) wird mit einer Kombination aus NaWaRo und Wirtschaftsdlinger
betrieben. AusschlieBlich organische Abfalle setzen nur knapp 2 %, alle
drei Substratgruppen 7 % der Anlagenbetreiber ein.

An NaWaRo wird vorwiegend Mais- (84 %) und Grassilage (59 %) einge-
setzt, gefolgt von Ganzpflanzensilage (i. d. R. Getreide, 43 %) und Kor-
ner (38 %). Rindergtille wird gegentiber den anderen Wirtschaftsdiingern
bevorzugt (82,5 % Rindergille, Schweinegdlle nur knapp 22 %) (ROHLING
& KEYMER 2007).

Es ist davon auszugehen, dass keine nennenswerte Zusatzbelastung
des Bodens erfolgt, wenn nur Substrate eingesetzt werden, die nach dem
EEG den NaWaRo-Bonus erhalten.

AuBer den landwirtschaftlichen Einsatzsubstraten wie Mais-, Grassilage,
Getreideganzpflanzen, Stroh, Riben, Ribenschnitzel und Zuckerriiben-
blatt sind hinsichtlich Schwermetallen und organischen Schadstoffen in
der Regel auch folgende Bioabfélle als unbedenklich einzustufen: Rest-
stoffe aus der Nahrungs-, Genuss- und Futtermittelindustrie wie Kartof-
felschlempe aus landwirtschaftlichen Brennereien, Vinasse, Trester,
Rapspresskuchen oder Gemuseabfélle sowie Griingut und Rasenschnitt,
das im Rahmen der Landschaftspflege anfallt (auBer StraBenbegleit-
gran).

Auch Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft weisen im Allgemeinen sehr
niedrige Schwermetallgehalte auf, mit Ausnahme von Kupfer und Zink
bei Schweinen (Einsatz von Zink- und Kupferpraparaten in der Fitterung
bei Ferkelerzeugung und Schweinemast) und bei Hihnern. Die Kupfer-
und Zink-Gehalte liegen hier vielfach bereits in den Ausgangssubstraten
Uber den Grenzwerten der Bioabfall-Verordnung (BioAbfV). In einem
bayernweit durchgeflihrten Monitoring mit 360 schweinehaltenden Be-
trieben Oberschritten mehr als 95 % der Schweinegilllen — unabhangig
von Betriebstyp und -gréBe — den Kupfer- und Zink-Grenzwert der Bio-
AbfV (MULLER 2006).

Bei der Vergéarung vermindern sich die Trockenmassegehalte der einge-
setzten Substrate durch den Abbau der organischen Substanz.
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Wirtschaftsdlinger und leicht abbaubare organische Reststoffe wie Fett-
abfélle werden schneller und starker abgebaut als z. B. Silomais- oder
Grassilage. Da Schwermetalle keinem biologischen Abbau unterliegen,
konzentrieren sie sich (bezogen auf die Trockenmasse) durch die Fer-
mentation im Garriickstand. Garriickstdnde weisen trotzdem meist sehr
niedrige Schwermetall-Gehalte auf, vor allem an den toxischen Schwer-
metallen Blei, Cadmium und Quecksilber (siehe hierzu auch Biogas-
Handbuch Materialien Kap. 1.6; Fassung Marz 2007). Auch neuere Un-
tersuchungen aus Baden-Wiirttemberg (KLUGE et al. 2006) bestatigen die
niedrigen Schwermetallgehalte der Garrlickstdnde auBer bei Kupfer und
Zink, die im Mittel auch hier oberhalb der Grenzwerte der BioAbfV lagen.
Die Proben stammten zu etwa 80 % aus Anlagen mit einem hohen Anteil
an NaWaRo, zu etwa 20 % aus Anlagen mit Einsatz von Bioabféllen.

Uber den Ab-/Umbau von Antibiotika in Wirtschaftsdiingern bei der Ver-
garung liegen bisher keine Untersuchungen vor, ebenso fehlen Daten zu
Antibiotika-Gehalten von Garrickstanden. Bei einem bayernweiten Gul-
lemonitoring, in dem 380 Schweineglllen auf das Vorkommen von Anti-
biotika untersucht wurden, konnte in 30 % der Proben kein Antibiotikum,
in 70 % mindestens ein Antibiotikum nachgewiesen werden. 37 % der
positiven Proben enthielten Chlortetrazyklin, 29 % Tetrazyklin jeweils in
Konzentrationen bis zu 50 mg/kg; Sulfamethazin wurde in 48 % der posi-
tiven Proben nachgewiesen (HARMS & MEYER 2006).

Bei der Verbrennung von holzartiger oder halmgutartiger Biomasse blei-
ben Schwermetalle zum groBen Teil in der Asche zurlick. Die wenigsten
Schwermetalle enthalt die Feuerraumasche. Leicht fliichtig sind vor allem
Cadmium, Zink und Blei; infolge der Rekondensation an den Flugasche-
partikeln finden sie sich daher vermehrt in der Feinstflugasche. Landbau-
lich verwertet werden dirfen nach Dingemittelverordnung (DiGMV) daher
nur Feuerraumaschen aus der Monoverbrennung von naturbelassenen
pflanzlichen Ausgangsstoffen wie naturbelassenes Holz, Getreidestroh
oder Getreideganzpflanzen.

Die Feuerraumaschen missen die Grenzwerte der DUMV flir Schwerme-
talle und weitere anorganische Schadstoffe (As, Pb, Cd, Cry, Ni, Hg, Tl,
Cu, Zn) einhalten. Zyklonflugasche und Feinstflugasche sind nach der-
zeitiger Rechtslage aufgrund der meist erhdéhten Schadstoffgehalte von
einer landbaulichen Verwertung ausgeschlossen.
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Wie Abbildung 1 zeigt, sind die Schwermetallgehalte in Biomasseaschen

aus der Verbrennung von Holz (Rinden/Hackgut/Spéne) durchweg héher
als bei Getreide (Stroh, Getreide-Ganzpflanzen).
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O Stroh @O Getreide-Ganzpflanzen B Rinden/Hackgut/Spéane

Abbildung 1: Gehalte an Schwermetallen und anorganischen Stoffen in Biomasse-

aschen (hier: Feuerraumasche) bei verschiedenen Einsatzstoffen (Daten aus: Fach-
agentur Nachwachsende Rohstoffe e. V., 2005)
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Nach der Brennstoffdatenbank des Technologie- und Férderzentrums
(TFZ) und des Bayerischen Landesamtes flir Umweltschutz (LfU) enthal-
ten die biogenen Festbrennstoffe Pappel und Weide aus Kurzumtriebs-
plantagen im Durchschnitt etwa 2- bis 8fach héhere Cadmium-Gehalte
als die tbrigen (halmgutartigen) Brennstoffe (Abbildung 2). Dasselbe gilt
auch far Zink, nicht jedoch fir die UObrigen Schwermetalle. Auffallig hohe
Chrom-Gehalte mit starken Streuungen zeigt Weizenstroh.

Bei Kurzumtriebskulturen kann es infolge der rauen und exponierten O-
berflache dieser Kultur durch Ausfiltern zu héheren Stoffeintrdgen aus
der Atmosphére als auf sonstigen landwirtschaftlich genutzten Fldchen
kommen. Es liegen keine Untersuchungen dariiber vor, ob sich hieraus
bemerkenswerte Auswirkungen auf die Umwelt bzw. die Bodenfruchtbar-
keit ergeben.
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Abbildung 2: Mittelwerte und Spannweiten von Cadmiumgehalten in biogenen Fest-
brennstoffen — Brennstoffdatenbank, Stand 1999 (Quelle: Bayer. Staatsministerium
fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, 2000)
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2.5 Bodenfunktion Grundwasserschutz
2.5.1 Grundwasserneubildung

Die fir eine energetische Nutzung geeigneten Kulturpflanzen haben un-
terschiedliche Anspriiche an die Wasserversorgung. Intensiv betriebene
Gehélzkulturen und manche Hirsearten entziehen dem Boden relativ viel
Wasser (SACHVERSTANDIGENRAT FUR UMWELTFRAGEN 2007). Werden in
einem Jahr zwei Kulturen angebaut, dirfte die Evapotranspiration pro
Jahr gréBer und die Grundwasserbildung entsprechend geringer sein als
bei nur einer Frucht.

2.5.2 Eintrag von Pflanzennahrstoffen

In Tabelle 3 ist die Humus- und Stickstoffbilanz flir zwei typische ,Biogas-
friichte” dargestellt. Der Anbau von Silomais zehrt (nach Verband Deut-
scher Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten,
2004, obere Werte) mit 800 kg mineralisiertem C am Humusvorrat. Mit
dem geernteten Mais werden 209 kg Stickstoff entzogen. Fir eine aus-
geglichene Humusbilanz waren 88,9 m® Géarrest mit z. B. 7 % TS, 9 kg
C/m® und 5 kg Nges.netto/m> Notwendig. Darin sind 445 kg Stickstoff (netto)
enthalten. Fir eine ausgeglichene Stickstoffbilanz sind aber maximal nur
209 kg Stickstoff oder 41,8 m® Garrest méglich. Die darin enthaltene Hu-
musmenge reicht fiir eine ausgeglichene Humusbilanz nicht aus. Selbst
mit einer vorangehenden Zwischenfrucht mit (energetischer) Nutzung
des Aufwuchses (+ 160 kg C/ha) ist dies nicht mdglich. Will der Landwirt
also fiir eine ausgeglichene Stickstoffbilanz sorgen, so lauft er Gefahr,
nicht geniigend fiir seinen Humushaushalt zu tun. Ahnliches gilt fir die
Phosphorbilanz. Auch beim Anbau von Getreide, z. B. fur GPS, dingt der
Landwirt mehr Stickstoff als notwendig, wenn er die Humusbilanz mit
Garrest ausgleicht (Tabelle 3).

Raps und Mais haben aufgrund der hohen Biomassebildung gegenuber
anderen Kulturen einen hohen Stickstoffbedarf. Bei der Diingerbedarfs-
ermittlung wird von Sollwerten von 180 bis 220 kg N/ha ausgegangen.
Langjahrige Untersuchungen des Nnin-Gehaltes (Tabelle 4) durch die LfL
zeigen, dass bei diesen Kulturen auch der héchste Nmin-Wert nach der
Ernte und zu Ende der Vegetationszeit im Boden vorhanden ist. Dieser
Stickstoff unterliegt der Gefahr der Verlagerung in das Grundwasser,
wenn keine Gegenmafnahmen getroffen werden.
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Auf Raps folgt in der Fruchtfolge Ublicherweise Getreide, das bei friihzei-
tiger Saat und damit ausreichender Herbstentwicklung den Reststickstoff
des Bodens zu einem Teil aufnehmen kann. Aufgrund der spéten Ernte
von Mais ist eine Konservierung des Stickstoffes Gber den Winter nach
Mais schwieriger.

Tabelle 3: Beispiel eines Humus- und Stickstoffsaldos fir eine 2jahrige Energiepflan-
zen-Fruchtfolge Silomais-Wintergetreide-Zwischenfrucht

Kultur Humus- N- fur ausgegli- darin fur ausge- darin
abbau Entzug chene Hu- enthal- | glichenen enthaltene
(VDLUFA, | kg N/ha musbilanz tene N-Saldo C-Menge,
obere notwendige N- mogliche kg/ha
Werte) Garrest- Menge Gar-
kg C/ha menge” kg/ha | restmenge”
m*ha m%ha
Silomais - 800 -209 88,9 445 41,8 376
GPS- - 400 -140 444 222 28,0 252
Getreide
Zwi- 160 -80 -17,7 -89 16,0 144
schen-
frucht
2jahr. @ - 520 -215 57,8 289 42,9 386

1) 7 % TS; 9 kg C/m°; 5 kg Nges -netto/m°

Tabelle 4: Nmin-Gehalte kg/ha in 0 — 90 cm Bodentiefe, Median 1991 — 2002

nach Ernte November Friihjahr
Raps 72 98 77
Kérnermais 76 74 61
Silomais 86 90 70

Mit einer mit der Energienutzung einhergehenden Abnahme des Anbaus
von Sommergetreide zugunsten von Wintergetreide ergabe sich wegen
des damit spater noch gegebenen Bedarfs im Herbst und des friiheren
Bedarfs bei Winterausgang ein geringeres Auswaschungs- und Abga-
sungsrisiko fUr stickstoffhaltige Verbindungen.

Beim Rapsanbau bestehen keine Unterschiede in der Erzeugung fur den
Food- bzw. Non-Food-Bereich.
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Fir die Ethanolproduktion werden hauptsachlich Weizen, Triticale und
Roggen angebaut.

Da sich hier ein hoher Rohproteingehalt eher stérend auswirkt, werden
vorrangig starkereiche B- und C-Weizen verwendet. Diese bendtigen
keine ausgepragte Stickstoffspatdiingung und haben damit den Vorteil,
nach der Ernte weniger Stickstoff im Boden zurlickzulassen. Ahnlich ist
die Erzeugung von GPS fiir Biogasanlagen zu sehen. Fir die Nitratbelas-
tung des Grundwassers ist der Getreideanbau fiir die Energieproduktion
gegenlber dem Anbau von E- und A-Weizen zur Nahrungsmittelproduk-
tion positiv zu bewerten. Silo- und Kdérnermais sowie Griinland unter-
scheiden sich in der Produktionstechnik nicht gegentiber der klassischen
Verwertung.

Bei einer verstarkten Nutzung von Griinlandaufwuchs fiir die Energiege-
winnung entfallt der bei der Viehhaltung praktizierte Import von Kraft- und
Mineralfutter. Dies héatte eine Reduzierung des Nitrataustrags zur Folge.

GroBere Biogasanlagen sind zur Deckung des Substratbedarfs auf den
Zukauf aus anderen landwirtschaftlichen Betrieben angewiesen. Wird der
daraus entstehende Garrest nicht zum Uberwiegenden Teil wieder an
diese Betriebe abgegeben, besteht die Gefahr der Uberversorgung der
eigenen Flachen und der Nitratverlagerung in das Grundwasser.

Der Anbau stark wasserzehrender bzw. mehrerer Kulturen hintereinander
in einem Jahr wird die Wasservorrate des Bodens starker beanspruchen
als bisher, was die Grundwasserneubildung vermindert, die Fracht von
Nahrstoffen reduziert und deren Konzentration im Wasser ansteigen
lasst.

Unter Kurzumtriebskulturen durfte die Sickerwasserbeschaffenheit glins-
tig sein, da eine Dingung nicht durchgefihrt wird. Die starke, andauern-
de und akkumulierende Biomasseproduktion bedingt in Verbindung mit
der intensiven Durchwurzelung eine effektive Stoffaufnahme aus der
Bodenldsung. Stickstoffverbindungen werden so wirkungsvoll aufge-
nommen, die Gefahr der Nitratauswaschung ist gering.

Der Anbau von schnellwachsenden Baumarten auf vormals landwirt-
schaftlich genutzten Flachen und der dadurch bedingte Verzicht auf
Dinger und Pflanzenschutzmittel verbessert demnach die Qualitét des
Sicker- und damit auch des Grundwassers.
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Versuche der Landesanstalt fir Wald- und Forstwirtschaft (LWF) zeigten,
dass im zweiten Standjahr der Kultur der Nitratgehalt des Sickerwassers
noch knapp Gber 40 Milligramm Nitrat pro Liter (NO3 in mg/l) lag, dann
stark abfiel und Gber 6 Jahre Werte von maximal 15 Milligramm pro Liter
erreichte, wahrend das Sickerwasser einer benachbarten Ackerflache
deutlich hdéhere Nitratgehalte aufwies. Insbesondere in den fiir die
Grundwasserbildung wichtigen Wintermonaten lag der Wert nur in einem
Jahr Uber zehn Milligramm pro Liter. Ein etwaiger Umbruch von Griin-
landflachen zum Anbau von Energiepflanzen fihrt zu verstarkter Hu-
musmineralisation. Da die jungen Gehdlze das hohe Nitratangebot nicht
ausnutzen kénnen, kommt es dann zu héheren Nitratgehalten des Si-
ckerwassers in den ersten Jahren.

2.5.3 Eintrag von Pflanzenschutzmitteln

Die Befrachtung des Grundwassers mit Pflanzenschutzmitteln erfolgt
Uber die Bodenpassage und setzt die entsprechende Mobilitat der Wirk-
stoffe oder deren Metabolite voraus. Das ©kotoxikologische Profil des
Wirkstoffes ist Gegenstand des Zulassungsverfahrens und hat gegebe-
nenfalls entsprechende Anwendungsauflagen zur Folge. Da sich das
Spektrum der Wirkstoffe beim Anbau von Energiepflanzen nicht grundle-
gend vom Anbau zu Nahrungs- oder Futterzwecken unterscheidet, be-
steht diesbeziiglich kein spezifisch erhdhtes Risiko.

Zwar befinden sich unter den im Grundwasser in Bayern nachweisbaren
Pflanzenschutzmitteln haufiger Wirkstoffe von Mais- oder Getreideherbi-
ziden (BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT 2006), woraus man bei-
spielsweise auf ein erhéhtes Risiko im Falle einer Ausdehnung der Bio-
gas-Maisflache schlieBen kdnnte. Es handelt sich hierbei jedoch meist
um Wirkstoffe mit bereits seit langerem bestehendem Anwendungsverbot
auf Ackerflachen (z. B. Atrazin, Diuron) oder es wurden inzwischen ent-
sprechend strenge Anwendungsauflagen ausgesprochen (z. B. Terbuty-
lazin, Bentazon, Isoproturon). Es ist also nicht damit zu rechnen, dass es
aus Grinden des Energiepflanzenanbaus zu einem Eintrag dieser Stoffe
kommt. Zudem sind flr diese mobileren Wirkstoffe ebenso gut wirksame
Alternatividsungen vorhanden.

Bei Kurzumtriebskulturen werden als Pflanzenschutzmittel meist nur Her-
bizide einmalig vor Begriindung der Flache ausgebracht.
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Die Kulturen selbst miissen wahrend der Rotation i. d. R. nicht mit Pflan-
zenschutzmitteln behandelt werden. Der Eintrag von Herbiziden in das
Grundwasser ist daher weitgehend ausgeschlossen.

2.6 Bodenfauna
2.6.1 Endogaische Fauna

Insbesondere in mehrjdhrigen Energiepflanzenbestanden, z. B. Kurzum-
triebskulturen, kbnnen minimale Bodenbearbeitung und Humusanreiche-
rung in der obersten Bodenschicht zu positiven Effekten auf das Boden-
leben flhren. Dagegen kommt es bei maximierter Biomasse-Entnahme
und unzureichender Rickflihrung organischer Substanz (denkbar z. B. in
Energiemais-Fruchtfolgen) zu einem fortschreitenden Humusabbau (sie-
he 2.3) mit negativen Auswirkungen auf die Bodenfauna.

In den Boden zurlickgeflihrte Biomasseaschen und Garriickstdnde aus
der Gewinnung von Bioenergie weisen im Vergleich zu herkdmmlichen
Wirtschaftsdiingern zwar héhere Néahrstoffgehalte, aber geringere Ener-
giegehalte auf (REINHOLD et. al. 2004, PERETZKI et al. 2005). Diese Ver-
schiebung beeinflusst mit Sicherheit das komplexe Wirkungsgefiige zwi-
schen Bodenorganismen und Humushaushalt, wobei Starke oder Ten-
denz eventueller Effekte derzeit kaum abzuschétzen sind. Eine langfristig
negative Energiebilanz kénnte sich u. U. ungiinstig auf das Bodenleben
auswirken.

Ein unumstrittenes Problem des Energiepflanzenanbaus stellt der hohe
Wasserbedarf massenwdichsiger Pflanzenbestande dar, insbesondere
bei Kurzumtriebskulturen oder mehreren Kulturen pro Jahr. Eine zuneh-
mende Beanspruchung des Bodenwasserhaushalts hat negative Effekte
auf viele Bodentiere (z. B. auf Regenwirmer und Enchytraeiden). Ent-
sprechend ungulnstig waren die Auswirkungen auf bedeutsame boden-
6kologische Leistungsparameter dieser Faunenelemente (z. B. Lebend-
verbauung, Makroporositat, Rottedynamik).

2.6.2 Epigaische Fauna

Neue Kulturen stellen i. d. R. eine Bereicherung der Agrarlandschaft mit
entsprechend positiven Auswirkungen auf die Tierwelt dar (ZOPHEL &
KREUTER 2001). In Bestanden mit hoher Biomasseproduktion lassen sich
allerdings ausschlieBlich hygrophile Zénosen férdern.
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Xerophile oder thermophile Spezies, die auf Ackerbdden nicht selten in
groBer Zahl vorkommen, werden dagegen zuriickgedrangt. Aber auch
die Vielfalt der Schatten und Feuchtigkeit liebenden Arten hangt stark
von der jeweiligen Auspragung des Anbausystems ab.

Die weitgehende Tolerierung der Beikrautflora oder der Einsatz eines
breiten Spektrums an Energiepflanzenarten wéren z. B. MaBnahmen, die
sich Uber Raumstruktur und Nahrungsketten auf die epigaische Fauna
positiv auswirken wurden. Eine Ausweitung der Maisanbauflache, kombi-
niert mit konventioneller Unkrautbekdmpfung und Bodenbearbeitung,
hatte dagegen negative Effekte.

Wenn der Anbau von Energiepflanzen mit einem weitgehenden oder
dauerhaften Pflugverzicht verknlpft wird, sind signifikant positive Auswir-
kungen auf die Diversitat der epigaischen Arthropoden zu erwarten
(KREUTER & NITZSCHE 2005).

Kurzumtriebskulturen nehmen in faunistischer Hinsicht schon aufgrund
ihrer Mehrjéahrigkeit und ihrer speziellen Raumstruktur eine Sonderstel-
lung ein. Entscheidend fiir ihre Wirkung auf die epigdische Fauna sind
u. a. ihre Zusammensetzung und Nutzungsfrequenz, der zugelassene
Unterwuchs, der Ubergang von solchen Kulturen zu angrenzenden
Schlagen sowie ihr Flachenanteil an der gesamten Feldflur. In einer
strukturarmen Agrarlandschaft stellen Kurzumtriebsplantagen i. d. R. eine
Bereicherung dar und erganzen die Trittsteine zwischen einzelnen Wald-
bzw. Gehélzparzellen.

In Bayern wurde in mehreren Aufnahmen die Entwicklung der Spinnen-
population in Kurzumtriebskulturen untersucht (BLICK et al. 2003). Die
Ergebnisse sind in Abbildung 3 anhand der Aktivitatsdichten dargestellt.

Im Jahr 1995, drei Jahre nach Begriindung der Flache, waren die Unter-
schiede zwischen Acker und Kurzumtriebsplantage noch nicht gro3. Die
typischen Offenlandbewohner dominierten auf beiden Flachen; der Anteil
der Waldarten in den Bodenfallen war auch im Energiewald gering. An-
ders stellte sich dort die Situation nach 8 Jahren (im Jahr 2000) dar: die
Aktivitatsdichten der Waldarten lagen zu diesem Zeitpunkt nur noch
knapp unter denen der Ackerarten.
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Weiterfllhrende Beobachtungen ergaben, dass diese Entwicklung trotz
zweimaliger kahlschlagartiger Ernte bis ins Jahr 2006 fortschritt und
schlieBlich zu einer Gehdlz- bzw. Niederwaldfauna flihrte (SCHARDT et al.
2007). Besonders die Aktivitatsdichten relativ groBer Spinnenarten, die
typisch fir solche Lebensrdume sind, erhéhten sich auf der Versuchsfla-
che deutlich. Grinland- und Ackerarten verschwanden dagegen weitge-
hend.

Die Untersuchungen bestatigen damit auch am Beispiel von Kurzum-
triebsplantagen, dass der Energiepflanzenanbau einerseits positiv auf die
faunistische Vielfalt der Agrar6kosysteme wirken kann, andererseits aber
keine geeigneten Lebensraume fiir Offenlandbewohner und damit fir die
meisten Charakterarten der Agrarlandschaft bietet.

100% EWyald
Ooffenland

O eurytop

0%

60%

40%

20%
eurytop

Offenland

Acker 1995 welh

Energiewald
19095 Energiewald
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Abbildung 3: Entwicklung der Spinnenpopulation nach Lebensraumtypen

3. Folgerungen und Hinweise zur Vermeidung negativer
Wirkungen auf den Boden

Grundsétzlich ist beim Anbau von Energiepflanzen das gleiche Niveau
der guten fachlichen Praxis wie bei der Produktion von Lebensmitteln
einzuhalten. Auch nach einem intensiven Anbau von Energiepflanzen
muss die Rickkehr zur Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln auf
denselben Flachen ohne zusétzliche Risiken mdglich sein.
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Aus der Forderung nach angemessenem Umweltschutz ergeben sich
deshalb keine héheren Anforderungen an die gute fachliche Praxis.

Zur Lésung der beim verstarkten Anbau von Energiepflanzen entstehen-
den mdglichen Konflikte mit Umweltzielen werden die folgenden Hinwei-
se gegeben.

3.1 Schonung der Bodenstruktur

Bei der Ernte- und Transportlogistik (Mais, GPS) und bei der Ausbrin-
gung der Garreste aus Biogasanlagen ist groBter Wert darauf zu legen,
dass trotz hdherer Kosten nur Verfahren mit geringem Bodendruck ein-
gesetzt werden. Konkret bedeutet das die konsequente Verwendung von
Breitreifen mit mdglichst niedrigem Reifeninnendruck auf dem Feld (bei
feuchten, wenig tragfahigen Béden max. 1 bar, bei tragfahigen, bis unter
die Krume abgetrockneten Bdden unter 2 bar (siehe Richtlinie VDI 6101,
2007). Die Radlast sollte bei groBtmdglicher Bereifung 10 t nicht Uber-
schreiten. Die Schlagkraft bei Ernte, Garsubstratausbringung und Trans-
port ist so auszulegen, dass nasse Bdden nicht befahren werden mus-
sen. Die Trennung von Feld- und StraBentransport kann wegen der diffe-
rierenden Anforderungen an die Mechanisierung notwendig werden.

3.2 Minimierung des Bodenabtrags

In erosionsgefahrdeten Lagen sind ErosionsschutzmaBnahmen (Zwi-
schenfriichte und Mulchsaat von Reihenkulturen) Standard der guten
fachlichen Praxis. Der Aufwuchs nicht abfrierender Zwischenfriichte (z. B.
Winterraps, Winterroggen) vor Mais kann energetisch verwertet werden,
deren Anbau kommt somit einem auf Energienutzung ausgerichteten
Pflanzenbausystem entgegen. Winterroggen als Zwischenfrucht zwi-
schen zwei aufeinander folgende Maiskulturen bietet ein hohes und in
erosionsgefahrdeten Lagen auch notwendiges Mal3 an Erosionsschutz.

In Fruchtfolgen mit zwei Kulturen pro Jahr fallen der Umbruch im Mai/Juni
und die Bestellung der Folgekultur in eine Zeit mit sehr hoher Regenero-
sivitat. In erosionsgefahrdeten Lagen sollte die Bestellung deshalb kon-
servierend (pfluglos) erfolgen. Das Erosionsrisiko wird neben dem Mais-
anteil in der Fruchtfolge entscheidend durch die Anwendung von Erosi-
onsschutzmaBnahmen bestimmt. Folgende Bedingungen kénnen in Zu-
kunft die Anwendung von ErosionsschutzmaBnahmen férdernd oder hin-
dernd beeinflussen:
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= Mit der Anderung der Direktzahlungen-Verpflichtungen-verordnung
ab 2009 werden ErosionsschutzmaBnahmen auf erosionsgeféhrde-
ten Ackerflachen verpflichtend. Es ist damit zu rechnen, dass in stark
erosionsgefédhrdeten Lagen ein hohes MalB an Erosionsschutz si-
chergestellt ist.

= Die Bereitschaft, die Bdden in Energiepflanzenfruchtfolgen konser-
vierend und damit erosionsmindernd zu bearbeiten, steigt, wenn Ge-
treide nicht zur Futter- oder Nahrungsmittelverwertung (erhéhtes Ri-
siko der Mycotoxinbelastung von Weizen bei pflugloser Bodenbear-
beitung) angebaut wird. Die von der Klimaanderung beglnstigte
Ausbreitung von Maisschadlingen kénnte aber eine gegenlaufige
Entwicklung begtinstigen (Unterpfligen des Maisstrohs als Bekamp-
fungsmafBnahme).

Die Bereitschaft, erosionshemmende Strukturen an kritischen Stellen im
Feld anzulegen (Grasstreifen, Hecken), dirfte bei Flachenknappheit sin-
ken. Andrerseits kénnte eine Verwertung von Gras in Biogasanlagen die
Erhaltung oder Etablierung einer aus Erosions- oder Gewasserschutz-
grinden erwiinschten Griinlandnutzung erleichtern.

Die ganzjahrige Bodendeckung bei Kurzumtriebskulturen und ihr tiefgrei-
fendes Wurzelsystem machen diese Bodennutzungsart insbesondere fir
starker erosionsgefahrdete Standorte geeignet.

3.3 Optimierung des Humushaushalts

Beim Anbau von Kulturen zur Verwertung in einer Biogasanlage scheitert
eine ausreichende Kohlenstoffriickfihrung zur Humusbildung Gber die
Garreste oft an der begrenzend wirkenden Stickstofffracht (siehe 2.5.2).
Von den (blichen landwirtschaftlichen MaBnahmen, die den Humusge-
halt und die Humusqualitat erhalten und férdern, ist deshalb insbesonde-
re auf eine ausreichende Versorgung des Bodens mit organischer Sub-
stanz in Form von Ernterlickstdnden, Zwischenfriichten und Wirtschafts-
dingern (Stallmist, Kompost) zu achten, auch wenn dies in Konkurrenz
zu einer energetischen Nutzung des Grinmasseaufwuchses und der
Wirtschaftsdlinger steht.
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Als zusétzliche Méglichkeit fir die Versorgung der Ackerflachen mit or-
ganischer Substanz kommt die Ausbringung von Griingut in Frage, das in
Biogasanlagen nicht oder nur schlecht verwertet werden kann, z. B. -
bersténdiges, strukturreiches Gras oder gehackseltes Holzschnittgut aus
der Landschaftspflege. Allerdings gilt es auch hier, eine Stickstoff-
Uberversorgung zu vermeiden (CAPRIEL 2003).

Aus Sicht des Bodenschutzgesetzes und der Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit ist entscheidend, ob der Humusgehalt (Corg, Ni) und die Humus-
qualitét (Corg / Ni) noch im standorttypischen Bereich liegen. Fir Bayern
liegen die standorttypischen Spannweiten fiir Humusgehalte und Hu-
musqualitdten von Ackerbdden vor, so dass eine Bewertung des Humus-
gehalts und der Humusqualitat problemlos méglich ist (CAPRIEL 2006).

Die regelmaBige Humusuntersuchung, das heit die Bestimmung des
organischen Kohlenstoffs (Corg) und des Gesamitstickstoffs (N;) im Boden,
ist der einzige Weg, um die Humusversorgung von Ackerbdden sicher zu
erfassen. Die Humusuntersuchung soll in einem Turnus von 6 Jahren
durchgefihrt werden. Ausfihrliche Hinweise zur Humusuntersuchung
sind im ,Leitfaden fOr die Dingung von Acker und Grinland“ zu finden
(WENDLAND et al. 2007).

Die Humusbilanzierung ist generell mit Fehlern behaftet und deshalb kein
geeignetes Instrument fir die Erfassung der Humusversorgung eines
Ackerbodens. Die alleinige Anwendung der Humusbilanzierung ohne
begleitende Humusuntersuchung ist nicht ratsam. Selbst wenn mehrere
Jahre in Folge positive Humussalden errechnet werden, ist ungewiss, ob
die Humusversorgung ausreichend ist. Es besteht das Risiko, dass trotz
positiver Humussalden der tatsdchliche Humusgehalt abnimmt (WEND-
LAND et al. 2007).

3.4 Minimierung des Stoffeintrags
3.4.1 Pflanzenschutzmittel

Auch beim Anbau von Energiepflanzen ist die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis auf das
notwendige Mal3 zu beschrédnken (BUNDESMINISTERIUM FUR VERBRAU-
CHERSCHUTZ, ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT 2005).
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Bei konsequenter Anwendung der verschiedenen MaBnahmen Iasst sich
dadurch auch beim Energiepflanzenanbau die Befrachtung der Béden
entsprechend minimieren. So kann z. B. (iber eine vielseitige Fruchtfolge,
eine standortgerechte Bodenbearbeitung, geeignete Saattermine und
Saatstarken, moglichst resistente Sorten und eine ausgewogene Din-
gung einem hohen Schaderregerdruck vorgebeugt werden. Treten
Schadorganismen auf, sollten Pflanzenschutzmittel nur bei bekamp-
fungswurdigem Befall zum Einsatz kommen. Bei Reihenkulturen besteht
h&ufig auch die Mdglichkeiten der mechanischen Unkrautbekdmpfung.
Allerdings ergeben sich hierbei regelmaBig Zielkonflikte.

Eine hbhere Intensitat der Bodenbearbeitung zur Unkrautunterdriickung
kann ein erhbhtes Erosionsrisiko, insbesondere bei Zwei-Kultur-
Systemen, bedingen. Vielfaltige Fruchtfolgen scheitern zur Zeit noch an
der begrenzten Anzahl leistungsfahiger Energiepflanzen und an praxis-
tauglichen Anbausystemen. Uber den Einsatz gentechnisch verénderter
Maissorten steht sowohl fir den Maiszlnsler als méglicherweise zukinf-
tig auch fir den Maiswurzelbohrer ein Bekdmpfungsansatz zur Verfi-
gung, der ohne chemische Pflanzenschutzmittel auskommt. Hierflr ist
jedoch z. Z. keine gesellschaftliche Akzeptanz vorhanden.

Im Anbau von Gehdlzen in Kurzumtriebskulturen kann eine Verringerung
des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln durch die Verwendung von
schadresistenten Klonen erreicht werden. Da Schadorganismen meist
baumarten- oder klonspezifisch auftreten (BACHER, 1989), ist der Anbau
mehrerer Sorten auf einer Kurzumtriebsflache anzustreben.

3.4.2 Anorganische und organische Schadstoffe aus
Garriickstanden und Biomasseaschen

Werden bei der Vergarung nur Substrate eingesetzt, die nach dem EEG
den NaWaRo-Bonus erhalten, ist durch die Garreste keine nennenswerte
Zusatzbelastung des Bodens zu erwarten. Bei Vergarung von Energie-
pflanzen zusammen mit Bioabféllen sind fir den gesamten Garrest die
Anforderungen der BioAbfV und der DUMV einzuhalten. Bei Anlagen, die
das nach BioAbfV und DUMV mégliche Spektrum der Ausgangssubstrate
ausnitzen, besteht allerdings auch bei Einhaltung der gesetzlichen An-
forderungen ein gewisses Risiko fir eine langfristige Anreicherung von
Schwermetallen im Boden, da die tatsachlichen und zulassigen Frachten
in der Regel héher sind als die Pflanzenentzige.
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Eine mdglichst weitgehende Riickfihrung der Garreste auf die Herkunfts-
flachen ist anzustreben.

Bei der landbaulichen Verwertung von Biomasseaschen sind die Vorga-
ben der DUMV (nur Feuerraumasche, Schwermetallgrenzwerte) zu be-
achten. Aschen aus der Verbrennung von Stroh und Ganzpflanzen sind
im Hinblick auf mdgliche Schadstoffeintrage in Béden glinstiger zu beur-
teilen als von Holz.

3.5 Bodenfunktion Grundwasserschutz
3.5.1 Minimierung des Eintrags von Pflanzennéahrstoffen

Um einen Eintrag in das Grundwasser zu vermeiden, ist eine genaue
Dingeplanung notwendig, die sich am Entzug der angebauten Kulturen
ausrichtet. Dazu gehéren Kenntnisse Uber den Nahrstoffgehalt der Gar-
reste. Dieser ist von der Zusammensetzung der Ausgangssubstrate und
deren Néahrstoffgehalte abhéngig.

Ergebnisse von 44 Garrestuntersuchungen aus Praxisbetrieben (Tabelle
5) zeigen, dass die TS- und Nahrstoffgehalte selbst bei ahnlichen Aus-
gangsstoffen stark schwanken. Daher kdénnen keine allgemein giltigen
Tabellenwerte abgeleitet werden. Fur eine pflanzenbaulich und umwelt-
schonende Verwertung des Gérsubstrats sind daher betriebsspezifische
Untersuchungen unerlasslich.

Tabelle 5: Nahrstoffuntersuchungen Gérreste (n=44)

TSin% | Nges. kg/m® | NH;kg/m® | P,0skg/m® | K,O kg/m®
niedrigster 2,9 24 1,5 0,9 2,0
Wert
hochster Wert 13,2 9,1 6,8 6,0 10,6
Durchschnitt 6,7 5,4 3,5 25 54

Insgesamt soll die Dingung so bemessen werden, dass der Nahrstoff-
kreislauf ausgeglichen ist. Bezogen auf Biogasbetriebe bedeutet dies,
dass die mit den Garresten angefallenen Nahrstoffmengen auf die Fla-
chen zurickgefuhrt werden sollten, auf denen die Ausgangssubstrate fir
die Biogasanlage erzeugt wurden.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



158 Biomasseanbau fiir Energiekonversion — Bodenschutz

Wird auf Mineraldlinger verzichtet, kann der Anteil der unvermeidbaren
Verluste auch durch aus zugekauften Substraten entstandenen Gérres-
ten ersetzt werden. Werden diese Mengen (iberschritten, muss Garsub-
strat abgegeben werden, vorzugsweise an die Betriebe, die das Aus-
gangsmaterial geliefert haben. Andernfalls besteht die Gefahr, die in der
Dingeverordnung festgelegten Werte flr eine gute fachliche Praxis zu
Oberschreiten.

Das Beispiel der Abbildung 4 verdeutlicht den Nahrstoffkreislauf auf einer
Silomaisflache.

| Blogesaniage
1 ha Silomais
209kgN

5%=10kgN

ing-
verluste
14,3%=28kgN

2 B. 30kgha

N-Bilanz N-Riickfiihrung:
-38kg 171kgN

Abbildung 4: Nahrstoffkreislauf bei Silomaisanbau fiir eine Biogasanlage

Die durch Lager- und Ausbringverluste verlorene Stickstoffmenge von 38
kg kann entweder durch Mineraldiinger ersetzt werden oder durch Gar-
reste, die einem Zukauf von 0,22 ha Silomais entsprechen. Weiterer
Spielraum zum Einsatz zugekauften Materials besteht beim Ausgleich
der unvermeidbaren Standortverluste (hier 30 kg N-Auswaschung), aller-
dings muss dann im Sinne einer ausgeglichenen Bilanz sowohl fur Stick-
stoff als auch Phosphat auf eine UnterfuBdiingung verzichtet werden.
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3.5.2 Minimierung des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln

Auch der Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Gewasser Iasst sich Uber
die Anwendung der guten fachlichen Praxis minimieren. Bei Pflanzen-
schutzmitteln mit einem hdheren wassergefahrdenden Potenzial wird
durch spezielle Anwendungsauflagen (z. B. zeitliche Befristung der Aus-
bringung, Anwendungsverbote bei drainierten Flachen oder auswa-
schungsgeféhrdeten Bbéden) das Risiko einer Befrachtung des Grund-
wassers vermindert. Die entsprechenden, allgemein glltigen Beratungs-
empfehlungen sollen genutzt werden (z. B. GEHRING 2006). Die Einhal-
tung der Auflagen ist gemal Pflanzenschutzgesetz fiir jeden Landwirt
verpflichtend und wird auch entsprechend kontrolliert (BUNDESAMT FUR
VERBRAUCHERSCHUTZ UND LEBENSMITTELSICHERHEIT 2006).

3.6 Schutz der Bodenfauna

Fir die endogéische Fauna sind Bodenbearbeitung, Humus- und Was-
serhaushalt von gréBerer Bedeutung als die Pflanzenart selbst und ihre
Bestandesstruktur. Negative Folgen eines forcierten Energiepflanzenan-
baus kdnnen deshalb mit verschiedenen MaBnahmen wie z. B. Minimal-
bodenbearbeitung, ausreichende Versorgung mit organischer Substanz
und einem schonenden Umgang mit dem Bodenwasservorrat gemildert
werden.

Fir die epigdische Fauna kann der Anbau von Energiepflanzen als Er-
ganzung vorhandener Nutzungsmodelle neue Strukturen in der Agrar-
landschaft schaffen und damit prinzipiell auch eine Bereicherung darstel-
len. Dies gilt aber nur unter der Voraussetzung, dass

= nicht die ohnehin schon dominierenden Kulturen préaferiert werden,

= der Offenland-Charakter der Agrarlandschaft prinzipiell gewahrt
bleibt,

= Saumstrukturen und Habitate fir Charakterarten der Kulturlandschaft
nicht verloren gehen.

Insbesondere in waldarmen Landschaften sind Kurzumtriebskulturen
geeignet, als Dauerkultur die faunistische Vielfalt zu erhéhen.
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4, Zusammenfassung und Ausblick

Auf Bodenstruktur, Bodenerosion, Humusversorgung, Schadstoffeintrag,
Grundwasserschutz und Bodenleben werden Mdglichkeiten positiver wie
auch negativer Auswirkungen gesehen. Letztere kdnnen durch produkti-
onstechnische MaBnahmen weitgehend vermieden werden.

Von einer Intensivierung der Flachennutzung fiir den Energiepflanzenan-
bau durch Aufgabe der Stilllegung oder durch Umbruch von Griinland
wird i. d. R. eine negative Wirkung auf den Boden ausgehen.

Eine abschlieBende Beurteilung der Wirkungen des Energiepflanzenan-
baus auf den Boden ist wegen der verschiedenen Mdglichkeiten der Pro-
duktionsverfahren, der Komplexitét der Zusammenhénge und der fehlen-
den langfristigen Beobachtungs- und Untersuchungsdaten noch nicht
maéglich.

Ohne konsequente Anwendung der genannten MaBnahmen zur Minde-
rung negativer Auswirkungen wirkt sich aber eine von der Energienut-
zung initiierte Zunahme der Maisanbauflache fir die Verwertung in Bio-
gasanlagen negativ auf den Boden aus.

Griinland und — in wald- und strukturarmen Landschaften — die Anlage
von Kurzumtriebskulturen von Gehélzen stellen nach heutigem Wissens-
stand die umweltfreundlichste Art des Anbaus von Energiepflanzen dar.

Insgesamt besteht flr die Auswirkungen eines zunehmenden Energie-
pflanzenanbaus auf den Boden Forschungsbedarf.

Autoren:

Robert Brandhuber )
Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Institut fir Agrardkologie, Okologischen
Landbau und Bodenschutz (Bodenphysik, Standortbeurteilung)

Frank Burger
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Einfluss des Biomasseanbaus flir Energiebereitstellung
auf die innerbetriebliche und regionale Arbeitsorganisa-
tion — speziell im Einzugsbereich unseres Unternehmens
»Agrikultur GmbH Schonfeld, Dresden* —

Werner Friebel

Gliederung:

—_

Vorstellung unseres Landwirtschaftsbetriebes

2. Unsere Entscheidungsgriinde fir den Aufbau eines neuen Be-
triebszweiges

,Produktion von Elektroenergie”

Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation

5. Thesen zum Biomasseanbau

o

1. Vorstellung unseres Landwirtschaftsbetriebes
Kennzahlen: Verweis auf Betriebsspiegel laut Anlage 1

= 100 Prozent der bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzflache lie-
gen nach der Eingemeindung am 01.01.1999 im Territorium der
Landeshauptstadt Dresden im Freistaat Sachsen.

= 87 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflaiche sind von Uber 500
Landeigentimern langfristig gepachtet.

= Seit 1992 ist der gesamte Betrieb auf pfluglose Bodenbearbeitung,
besonders mit der Zielstellung der Verminderung der Bodenerosion,
umgestellt.

= Von 1990 bis 1995 wurde der Viehbestand im Territorium aus Ren-
tabilitats- und Umweltgriinden stark verringert.

1990 nach 1995
(Stck.) (Stck.)
Schweine 5.200 /
Mastrinder 1.500 /
Kihe 850 450
Aufzuchtrinder 900 420
Mutterkihe 100 160
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Der Viehbesatz verringerte sich auf ca. 0,4 Vieheinheiten/ha LN, in
Deutschland betragt er im Durchschnitt 2 Vieheinheiten/ha.

2. Entscheidungsgriinde

Seit dem Jahr 2000 befassten wir uns mit der Vorbereitung des Baus
einer Biogasanlage.

Ausgangspunkt der Uberlegung war:

= Was kann man tun, damit Giille (jahrlicher Anfall ca. 12.000 m?) bei
der Ausbringung nicht mehr stinkt?

= Der Viehbesatz zur Flache ist zu gering, es bot sich der Einsatz
nachwachsender Rohstoffe (Mais, Getreide) fir die Biogaserzeu-
gung an. Eine Wiederaufstockung des Viehbestandes schied aus
Rentabilitats-, Quotierungs- und Umweltgriinden aus.

= Wie kann durch einen neuen Betriebszweig ein weiteres Standbein
fir unser Unternehmen als Einkommensalternative zur Tierprodukti-
on geschaffen werden?

= Wie kénnen mindestens 2,5 Arbeitsplatze gesichert bzw. neu ge-
schaffen werden?

= Wie kdénnen wir das EEG fur unsere Verhaltnisse anwenden?

Unsere Biogasanlage wurde 2004 errichtet und bis 2006 komplettiert, die
Vorstellung der Anlage anbei in der Anlage 2.

3. Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation

= Die Anbaustruktur anderte sich seit 2004 schrittweise in Richtung
Anbau nachwachsender Rohstoffe (Mais, Futtergetreide).

= Der Bedarf fur die Biogasproduktion betrug 2007 18.000 t Maissila-
ge, die zusétzlich auf Kosten von Getreide und Olfriichten produziert
werden muss. Der Transportaufwand fiir den Abtransport der Ernte-
frichte: Getreide 70 dt/ha, Mais 450 dt/ha, erhoht sich auf das
6,4fache. Das hat Konsequenzen auf die Bereitstellung von Trans-
portkapazitat wahrend der Ernte.

= Der Anteil der LN, der fur die Produktion von nachwachsenden Roh-
stoffen bendtigt wird, betrégt ca. 400 ha bzw. lediglich 20 % der ge-
samten LN. In einem Landwirtschaftsbetrieb unserer Groflie ist die
Umstellung unproblematisch, da die Technik (aufder Transporttechnik
bei der Ernte) und die Organisationsform ausreichend vorhanden ist.
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Die Ausbringmenge an Garsubstrat betragt ca. 25.000 m? jahrlich,
das sind rein rechnerisch ca. 12 m®ha LN. Eine normale Garsub-
stratgabe betragt ca. 30 m*ha, somit kdnnte eine weitere Biogasan-
lage unproblematisch in den Betriebsablauf eingeordnet werden (ist
nicht vorgesehen).

Das vorhandene StralRen- und Wegenetz ist vollig ausreichend fur
die Ver- und Entsorgung der Biogasanlage.

Thesen zum Biomasseanbau

Die Landwirtschaft ist traditionell ein ,Transportunternehmen wi-
der Willen®, deshalb ist das Transportmanagement im Landwirt-
schaftsbetrieb ein wichtiger betriebswirtschaftlicher Faktor.

Fir den Biomasseanbau ist die Transportkapazitat (Fahrzeuge
und StralRen) vorhanden, lediglich die Transportzeiten verschie-
ben sich kurzzeitig. Etwa flir 10 Tage ist eventuell Schichtarbeit
bei der Maissilierung erforderlich.

Der Biomasseanbau schafft sanfte positive Veranderungen in der
Struktur der Landwirtschaft. Uber die Kooperation zwischen
Landwirtschaftsbetrieben, Maschinenringen und Lohnunterneh-
men kann eine effiziente Biomasseproduktion organisiert werden.

Biomasseanbau ist ein Beitrag zur Erhdhung der Wertschdpfung
in der Landwirtschaft durch:

» bessere Nutzung der natirlichen Ressourcen,
= bessere Flachenauslastung,

= bessere Auslastung vorhandener Technik,

» Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Biomasseanbau, speziell fur die Biogaserzeugung verbessert die
Stoffkreisldufe in der Landwirtschaft:
Boden — Pflanze — Energiegewinnung — Boden.

Garsubstrate sind ein wertvoller natirlicher Dlnger, der die
Nachhaltigkeit der Bodenfruchtbarkeit sichert.
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4.6. Ich habe Bedenken gegen viele Biogasanlagenkonzentrationen
an einem Standort (z. B. Penkuhn 40 Anlagen a 500 kW). Der
notwendige, hohe Transportaufwand wird sich negativ auf die
Umwelt und die Rentabilitat auswirken.

4.7. Die Zielstellung der Bundesrepublik Deutschland, 20 % des Ener-
giebedarfs bis 2020 aus erneuerbaren Energien zu decken, be-

darf dringend einer Novelle des EEG, ansonsten ist der ,Biogas-
boom* ab 2007 aufgrund der veranderten Marktsituation beendet.

Anlage 1

Betriebsspiegel (Stand Mai 2007)

Natirliche Bedingungen:

Ackerzahl durchschnittlich 48

Griinlandzahl durchschnittlich 45

Hohenlage durchschnittlich 300 m (250 — 384 m)
Jahrlicher Niederschlag 700 mm,

Problem Vorsommertrockenheit
Jahrestemperatur durchschnittlich 8 Grad Celsius

Infolge Eingemeindung liegt die gesamte Betriebsflache im Territorium
der Landeshauptstadt Dresden.

Flachenausstattung:

LN 1.982 ha, davon 1.762 ha Ackerland
220 ha Griinland

Von den 1.982 ha LN sind 13 % Eigentum; 87 % der LN ist langfristig
von uber 500 Landeigentumern gepachtet.

Tierbestand: Kihe 450 Stick
Jungrinder 420 Stick
Mutterkiihe 160 Stick

Personal: 30 Mitarbeiter einschlieBlich Leitung
7 Auszubildende
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Milchquote: 3,2 Mio. kg Milch/Jahr,
Lieferung an Molkerei Miiller

Leistungsniveau:

Getreide 65 dt/ha
Raps 35 dt/ha
Erbsen 35 dt/ha
Silomais 400 dt/ha

Milch/Kuh und Jahr  ca. 7.800 kg mit durchschnittlich 4,2 % Fett
und 3,5 % Eiweil}

Produktionsverfahren Milchproduktion:

o Laufstall mit Spaltenboden und Giillewirtschaft
o Melkstand: 2 x 14 Fischgratenmelkstand mit Schnellaustrieb
o Fltterung: TMR mit Frasmischwagen, Einsatz von

4 Mischungen unterschiedlich nach Gruppen

Produktionsverfahren Pflanzenproduktion:

e 100 % der Ackerflachen werden pfluglos nach bodenschonenden
Verfahren bearbeitet
¢ Beteiligung an den Programmen
- Umweltgerechte Landwirtschaft (UL),
- Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) sowie Naturschutz und
- Erhalt der Kulturlandschaft (NAK)

Produktion von Elektroenergie:

Biogasanlage zum Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen und Rin-

dergiille

o 850 kW installierte elektrische Leistung

o Warmeeinsatz auf dem Hof zur Beheizung und Warmwasserberei-
tung, zur Getreidetrocknung und zur Beheizung einer Spargelanlage,
4 ha.
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Maschinenbesatz:

4 Schlepper > 200 PS (1 K 744, 2 Case, 1 Fendt)

4 Schlepper 100 — 200 PS (1 Fendt, 3 ZT 325)

6 Schlepper < 100 PS (Russische Traktoren MTS)

3 Mahdrescher Claas

1 Feldhacksler New Holland

1 Scheibenegge mit Grubber und Walze

1 Exaktgrubber Kockerling 6 m AB

1 Universal-Drillmaschine von Vaderstad

1 Pflanzenschutzmaschine Selbstfahrer, 30 m AB, Fabrikat Berthoud
2 Teleskoplader JCB, 1 Radlader JCB

1 Giilleanhanger 22 m® + verschiedene sonstige Technik (Diingestreuer,
Hochdruckpresse, Heutechnik, Dungstreuer)

Anlage 2

Beschreibung der landwirtschaftlichen Biogasanlage
der Agrikultur GmbH Schénfeld

Die Anlage besteht aus

e 2 Fermentern a 1.500 m? Inhalt, mit Riihrwerken, Heizung und integ-
riertem Gasspeicher

1 Nachgérer 1.500 m® baugleich wie Fermenter

e 1 Vorgrube 150 m*

o Pumpenhaus mit Schaltanlagen fiir die gesamte Fermentertechnik

e Leitungssystem flr Garsubstrat, Gas, Strom und Steuerung

o Feststoffdosieranlage

e Gaskihlanlage

¢ Biologische Entschwefelung

¢ Blockheizkraftwerke 1 x 150 kW Zindstrahimotor
2 x 350 kW Gasmotoren
Gesamtleistung: 850 kW el./Std.
Wirkungsgrad el: 38 % Wirkungsgrad th: 45 %

¢ Stromverkauf tUber Zahlereinrichtung und Transformator an ENSO in
das Uberlandnetz (Mittelspannung 20 kV)
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1. Alle Heizquellen auf dem Betriebshof (Heizung, Warmwasserbe-

reitung, Kalbertranke)

2. Getreidetrocknungsanlage nach Bedarf
3. Beheizung eines Spargelfeldes (4,- ha Heizspargel) zur Wachs-
tumsférderung und Ernteverfrihung in Kooperation mit dem
Spargelhof Brummer, direkt neben der Anlage.

Inputstoffe (Anderungen sind nach Anfall im Rahmen der Vorschriften
fur die Nutzung nachwachsender Rohstoffe mdglich.

Material taglich jahrlich notwendige

Anbauflache
Rindergiille 40 m? 14.600 m® -
Maissilage 35t 12,775t 300 ha
Roggen Ganzpfl.silage 5t 1.8251 70 ha
Getreideschrot 2t 730t 120 ha
Gesamt ca. 82t ca.29.930 t 490 ha

Nutzung Garsubstrat nach Vergarungsprozess

e taglicher Anfall ca. 70 m® mit ca. 8 % TS

o vollwertiger Flussigdiinger, Nahrstoffgehalt (N, P, K) etwa wie bei
Gllle, aber in verbesserter, pflanzenvertraglicher Form, kaum noch

Geruchsbelastigung

o vorhandene Lagerkapazitit 15.000 m® ausreichend fiir 210 Tage
(Vorschrift mindestens 180 Tage)

e Ausbringflache mit ca. 25 m®ha = jahrlich ca. 1.000 ha. Das Géarsub-
strat reicht nur fir ca. 50 % der selbst bewirtschafteten LN

Baubeginn:

Beginn Probebetrieb:

Volle Leistung 1. Ausbaustufe:

Erweiterung auf 850 kW el.:

20. Juli 2004

26. November 2004

ab April 2006

320 kW el.: Februar 2005
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Gesamtinvestition: ca. 1,6 Mio. €

Aufwand pro kW el.: 1.900 €/kW el.

Finanzierung: - Bankkredit: 70 %
- Eigenmittel: 10 %

- Forderung Freistaat Sachsen RL 51: 20 %

Einspeisevergltung nach EEG:

Grundvergutung: bis - 150 kW 11,5 ct/kWh
- 500 kW 9,9 ct/kWh
- > 500 kW bis 5 MW 8,9 ct/kWh

Biomasse-Bonus fiir landwirtschaftliche Anlagen:

- bis 500 kW 6,0 ct/kWh
- ab 500 kW bis 5 MW 4,0 ct/kWh
Kraft-Warme-Kopplungs-Bonus 2,0 ct/kWh

Kalkulierte Amortisationszeit

Amortisationszeit = Investitionskosten
Abschreibung + Gewinn/Verlust

= Ziel: 7 Jahre!

Geschaffene Arbeitsplatze

Berechnet sich auf Anlagenbetrieb, Herstellung der nachwachsenden
Rohstoffe, Garsubstratausbringung

= 2,5 Arbeitsplatze geschaffen bzw. erhalten

Investitionskosten je geschaffenen Arbeitsplatz: ca. 600.000 €
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Einfluss des Biomasseanbaus flir Energiebereitstellung
auf das landwirtschaftliche Wegenetz

Holger Gerth

In vielen Ortschaften, in deren Nahe Biogasanlagen liegen, kommen jetzt
im Herbst Proteste der Anwohner gegen stérende Maisfahrten auf, die
teilweise rund um die Uhr folglich auch nachts die Ruhe stéren. Zudem
werden StrafBBen verschmutzt, weil auch bei nassem Wetter geerntet wird.
Tagstber fihlen sich nicht nur Kinder, sondern auch Wanderer, Radfah-
rer und andere Verkehrsteilnehmer auf den oft engen innerértlichen
StraBen und Wirtschaftswegen gefahrdet. Bei einem Blick in die Regio-
nalzeitungen lieBe sich die Beschwerdeliste beliebig verlangern.

Besonders gravierend sind die Sorgen der kommunalen Vertreter, die fir
die Unterhaltung der Wirtschaftswege zustandig sind. Sie beflirchten
wegen der enormen zusatzlichen Transportbelastungen einen hohen
Reparaturaufwand fur ihre StraBen und Wege, fiir deren Kosten sie keine
offentlichen Zuschiisse beanspruchen kénnen.

Hinzu kommt, dass der Uberwiegende Teil der Wirtschaftswege in
Schleswig-Holstein bereits in den Jahren 1960 bis 1980 ausgebaut wur-
de. Damals waren die Anforderungen an Breite und Belastung deutlich
geringer im Vergleich zu den heutigen landwirtschaftlichen Verkehren,
deren Fahrzeuge und Maschinen schwerer, breiter und schneller gewor-
den sind.

Die Ausbaumafe von Betonspurbahnen, die lberwiegend zur Befesti-
gung von Wirtschaftswegen gebaut wurden, lagen bei 60 / 90 / 60 cm.
Das KTBL-Arbeitsblatt 3091 ,Landliche Wege — Planungsgrundsatze*
empfahl noch 1994 die MaBe 80 / 90 / 80 cm fur Spurbahnen, die den
heutigen Anforderungen l&angst nicht mehr gentigen.

Ein weiteres Problem ergibt sich dadurch, dass der Ausbau von Wirt-
schaftswegen heute nur noch dann o6ffentlich geférdert wird, wenn er
multifunktional ausgerichtet ist, d. h. zugleich gezielt fir Naherholungssu-
chende konzipiert wird. Damit werden weitere Konflikte mit allen landwirt-
schaftlichen Verkehren vorprogrammiert, die in der Regel immer unter
Zeitdruck stehen.
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Der Biomasseanbau erfordert zudem eine spezielle Logistik:

= hoher Bedarf an Flachen fir Energiemais,

= Zunahme der Betrieb — Feld — Distanz,

= Konzentrationswirkungen,

= hohe Schlagkraft verbunden mit hohen Transportleistungen,
= Ricktransport von ausgegérten Substraten,

= Tag- und Nachtverkehre auch bei nassem Wetter.

Gemeinden versuchen, sich aus der Verantwortung fiir Wirtschaftswege
zurlckzuziehen, weil ihre freien Finanzmittel fir neue Aufgaben einge-
setzt werden und keine Férdermittel fir Unterhaltung und Reparatur be-
ansprucht werden kénnen. Auch ist festzustellen, dass heute kaum
Landwirte in Gemeindevertretungen/Stadtparlamenten vertreten sind, um
agrarstrukturelle Anliegen durchzusetzen. Die Diskussionen um Anlie-
gerbeitrage zielen auf neue Einnahmen ab, bedeuten zusétzliche Kos-
tenbelastungen fiir alle Landwirte und treffen nicht nur Energiemaisan-
bauer.

Fir Gemeinden und Stadte bietet sich folgende Lésung an:

= gemeindliche Zustimmung zu Biogasanlagen nur, wenn der Betreiber
das Wegenetz ausbaut/verstarkt und unterhalt,

= Gewichtsbeschrankungen fir einzelne Wege oder Briicken (z. B.
7,51),

= Sondernutzungsrechte gegen entsprechende Gebilhren, wie sie bei-
spielsweise bei Windkraftanlagen oder Kiesgruben durchaus Ublich
sind.

Anliegerbeitrage sind kaum eine Lésung fur kommunale Finanzierungs-
probleme, da sie nicht fir einzelne Wege eingeflihrt werden kénnen,
sondern das gesamte Wegenetz im Gemeindegebiet erfassen missen.

Zusammenfassend kann resUmiert werden, dass beim Thema Biomas-
seanbau und Auslegung der Wirtschaftswege viele Fragen noch unge-
klart, aber die Probleme bekannt sind. Viele Arbeitsgruppen tagen unter
Einbezug der kommunalen Spitzenverbande und suchen eine Ldsung.
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Einfluss des Biomasseanbaus fur Energiebereitstellung
auf die Biodiversitat

Michael Glemnitz, Johannes Hufnagel & Ralph Platen

Einleitung:

Auf der Grundlage des heutigen Wissens gibt es keine eindeutige Ant-
wort auf die Frage, ob und wie sich eine Ausdehnung des Energiepflan-
zenanbaus auf Umwelt und Natur auswirken wird.

Diese Frage ist nicht nur deshalb schwer zu beantworten, weil die Biodi-
versitat eine komplexe GréBe aus Elementen mit unterschiedlichen Re-
aktionsmustern darstellt, sondern auch weil der Energiepflanzenanbau
eine Vielzahl von Gestaltungsmdglichkeiten zulasst, die mit unterschied-
lichen Wirkungen verbunden sind.

Konkret bietet sich beim Energiepflanzenanbau eine Vielzahl neuer Még-
lichkeiten der Verfahrensgestaltung, die mit den derzeitigen Produktions-
zielen (z. B. Marktfruchtanbau) bisher nicht vereinbar waren (KAR-
PENSTEIN-MACHAN 2001). Im Zusammenhang mit dem Energiepflanzan-
bau erdffnen sich vor allem Mdéglichkeiten, neue Fruchtarten (z. B. Su-
dangras, Zuckerhirse) und neue Sorten (,Energiemais®) anzubauen, fiir
eine Renaissance des mehrjdhrigen Futteranbaus, fir die Einflihrung
ganzlich neuer Anbausysteme (z. B. ,Zweikultursysteme”) und eine Re-
duzierung des Faktoreinsatzes (Bodenbearbeitung, Pflanzenschutz).

Welche dieser Elemente sich mittelfristig in der Praxis durchsetzen wer-
den, ist bislang noch nicht voraussagbar.

Konflikte zwischen dem Energiepflanzenanbau und den Anforderungen
des Umwelt- und Naturschutzes zeichnen sich insbesondere im Falle
einer weiteren Intensivierung der Bewirtschaftung, der Verwendung gen-
technisch veranderter Kulturpflanzen, einer zunehmenden Vereinseiti-
gung des Anbaus (Monokulturen) sowie durch die zunehmende Flachen-
konkurrenz zwischen Energiepflanzenanbau und dem Umwelt- bzw. Na-
turschutz ab (WOLTERS & BESTE 2000, OSTERMEIER 2003, WINDE 2003,
MusioL 2003).
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Dem gegenlber stehen Optionen, durch den Anbau von Mischkulturen,
die Einflhrung von Zweikultursystemen mit nahezu ganzjéhriger Boden-
bedeckung und Pflanzendecke, den Anbau seltener Kulturpflanzen oder
von mehrjahrigem Feldfutter und durch die Reduktion des Einsatzes von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln positive Effekte fir Umwelt und Natur
zu initiileren (WINDE 2003, MusioL 2003, WOLTERS & BESTE 2000).

In besonderem MaBe weisen die Arbeiten von KARPENSTEIN-MACHAN
(2001, 2004) darauf hin, dass es vielfaltige Gestaltungsmdglichkeiten im
Rahmen der Anbausysteme gibt, welche gezielt angewandt dazu beitra-
gen kénnen, die Konflikte zwischen Umwelt- bzw. Naturschutz und Ener-
giepflanzenanbau zu mindern und zum Teil sogar in eine beiderseits vor-
teilnafte Situation zu wandeln.

Im Rahmen eines von der Fachagentur fiir Nachwachsende Rohstoffe
(FNR) geférderten deutschlandweiten Verbundprojektes mit dem Titel
»Entwicklung und Vergleich von optimierten Anbausystemen fir die
landwirtschaftliche Produktion von Energiepflanzen unter den verschie-
denen Standortbedingungen Deutschlands® werden am ZALF in Min-
cheberg Untersuchungen zu 6kologischen Folgewirkungen unterschiedli-
cher Anbausysteme fur den Energiepflanzenanbau durchgefihrt. Im Mit-
telpunkt der wissenschaftlichen Untersuchungen steht hierbei explizit der
Anbau von Energiepflanzen fir eine Biogasnutzung auf Ackerflachen.
Das ZALF Mincheberg analysiert und bewertet im Rahmen dieses Pro-
jektes die Folgewirkungen des Energiepflanzeanbaus auf ,abiotische*
und ,biotische* Parameter.

Dazu erfolgt ein systematischer Vergleich der Auswirkungen verschiede-
ner, regional angepasster Anbausysteme flir Energiepflanzen mit den
aktuellen Anbausystemen des Markifruchtanbaus als Referenz. Das
heiBt, dem Energiepflanzenanbau werden nur solche Wirkungen zuge-
schrieben, die auf MaBnahmen zuriickzufiihren sind, die ihn vom Anbau
von Pflanzen z. B. fir die Nahrungsgdterproduktion auch wirklich unter-
scheiden.

Dies ist notwendig, um die Effekte des Energiepflanzenanbaus von de-
nen der sich allgemein andernden Rahmenbedingungen (Marktsituation,
Preise und allgemeine Intensivierung) zu separieren und wirkungsvolle,
ursachenorientierte Handlungsempfehlungen ableiten zu kénnen.
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Methoden:

Die Abschatzung der biotischen Folgewirkungen erfolgt im Rahmen des
genannten Verbundprojektes an Hand der in insgesamt sieben reprasen-
tativen Ackerregionen Deutschlands durchgefihrten Parzellenversuche
und an Hand eigener biotischer Erhebungen des ZALF in Praxisbetrieben
in drei Bundeslandern (Bayern, Thiringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern).

In der biotischen Folgenabschatzung steht ein systematischer Vergleich
der raum-zeitlichen Habitateigenschaften von traditionellen Kulturpflan-
zenarten und Energiepflanzen bzw. Mischkultursystemen unter spezieller
Berlcksichtigung anbautechnischer Besonderheiten des Energiepflan-
zenanbaus (Wegfall oder Hinzukommen von AnbaumaBnahmen, spezifi-
sche Ausgestaltung von MaBnahmen) im Mittelpunkt.

Die Bestandesstruktur der Fruchtarten wird dabei als zentraler Parameter
fir die Beurteilung der Habitatqualitdt bzw. -eignung fir ausgewahlte
Organismengruppen betrachtet. Untersucht werden die Organis-
mengruppen der Avifauna, Segetalflora, Laufkafer, Spinnen, Blitenbesu-
cher. Die biotische Folgenabschatzung erfolgt an Hand eines Regelsys-
tems, welches die Anspriiche von ausgewdhlten Arten und Artengruppen
an ihren Lebensraum mit qualitativen und strukturellen Parametern den
Fruchtartenbestanden gegenlberstellt und bewertet.

Die Praxisuntersuchungen dienen dabei zur Validierung und zur Regio-
nalisierung der Regeln. Dazu werden die folgenden Kulturarten verglei-
chend analysiert: Winterweizen (stellvertretend fir Gberwinternde Frucht-
arten mit Strukturmaxima im Vorsommer); Hafer (Sommerung mit friher
Aussaat, Strukturmaxima im Vorsommer, blitenarm), Lupinen (Somme-
rung mit friher Aussaat, Strukturmaxima im Vorsommer, blitenreich),
Mais (Sommerung mit spater Aussaat, Strukturmaxima im Som-
mer/Friihherbst) und Kleegras (mehrjahrige Kulturart).

Die identifizierten fruchtartenbezogenen Effekte werden entsprechend
den Vorgaben der regional ausgewiesenen Anbauverfahren und Anbau-
systeme flir ganze Fruchtfolgen unter Beriicksichtigung bekannter Wech-
selwirkungen aggregiert und bilanzierend fir Raumausschnitte darge-
stellt.
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Konkrete landschaftsbezogene Aussagen mit u. a. der Berlcksichtigung
lateraler oder populationsdynamischer Aspekte sind mit diesem methodi-
schen Herangehen, welches ein grundsatzlich anderes Ziel, die Optimie-
rung von Anbausystemen, verfolgt, nur eingeschréankt mdglich. Diesbe-
zugliche Aussagen werden deshalb unter Verwendung externer Litera-
turquellen und eigener Vorarbeiten wissensbasiert dargestellit.

Auswirkungen auf der Landschaftsebene

Uniformierung der Anbaustruktur

Seit vielen Jahren sind in der landwirtschaftlichen Flachennutzung ein
Rickgang in der Fruchtartenvielfalt und eine zunehmende Anbaukon-
zentration auf wenige Fruchtarten festzustellen. Dieser Trend findet un-
abhangig vom Energiepflanzenanbau statt, kann jedoch durch den Ener-
giepflanzenanbau zusétzlich beschleunigt werden, wofir allerdings bis-
lang keine verlédsslichen Belege vorliegen. Vielmehr ist von Jahr zu Jahr
eine hohe Veranderungsdynamik festzustellen.

Parallel zu den Vereinfachungen im Anbauspektrum findet seit Jahrzehn-
ten ein steter und sténdiger Artenrlckgang in den Agrarlandschaften
statt, der dadurch gekennzeichnet ist, dass vor allem spezialisierte Arten
zurlickgehen. Bei den Beikrautern wird davon ausgegangen, dass nahe-
zu ein Drittel aller Arten in den letzten Jahrzehnten verschwunden bzw.
stark geféhrdet sind. Aus den wenigen vorhandenen systematischen
Langzeituntersuchungen (z. B. STUBBE 2005) lasst sich erkennen, dass
der Rlickgang in den Populationen einiger Arten z. B. Greifvdgel heute
auBerst kritische AusmaBe erreicht hat.

Die Ursachen flr die Artenrlickgange sind multikausal, wobei auch ein
signifikanter Einfluss des angebauten Fruchtartenspektrums nachzuwei-
sen ist. Die Untersuchungen von STUBBE (2005) machen dabei deutlich,
dass die starken Rickgénge in den Populationen der Kleinsauger und
Greifvégel in engem Zusammenhang mit dem Anteil mehrjahriger
Fruchtarten (Ackerfutter) bzw. dem Vorhandensein von mehrjahrigen
Brachen stehen (Abbildung 1). Hier stehen die Chancen und Risiken
durch den vermehrten Anbau von Energiepflanzen eng beieinander. Die
Auswirkungen auf die Biodiversitat werden umso negativer ausfallen, wie
der Energiepflanzenanbau auf Kosten solcher Schllsselkulturen (mehr-
jahrige Fruchtarten, Dauerkulturen, Brachen) flr die Biodiversitat erfolgt.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 5: Landeskultur in Europa — Lernen von den Nachbarn



Michael Glemnitz et al. 179

Die Nutzung von Biomasse von Ackerfutter, mehrjahrigem Griinland oder
Bracheaufwuchs kann demgegenilber stabilisierend bzw. férderlich auf
einzelne Arten und deren Populationen wirken. Ahnliche Ursache-
Wirkungszusammenhange sind fir den zu beobachtenden dramatischen
Rickgang in den Bienenpopulationen und dem Anbau von pollenspen-
denden Fruchtarten bzw. dem Einsatz von Insektiziden zu ziehen. Hier
scheinen allerdings die Optionen des Energiepflanzenanbaus die Risiken
deutlich zu Uberwiegen, wenn der Insektizidaufwand deutlich reduziert
bzw. gezielt insektenansprechende blihende Fruchtarten angebaut wer-
den.

Verteilungsindex von Jacobs (1974):
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Abbildung 1: Fruchtartenpraferenz von Rotmilan und M&usebussard im EU SSA Ha-
kel (mod. n. STUBBE et al. 2004) (Bedeutung des Verteilungsindex: < -0,25 — Meidung;
-0,25 bis + 0,25 — Nutzung nach Angebot; > +0,25 + Bevorzugung; Daten mehrjahri-
ger Feldbeobachtungen STUBBE et al. (2004))

Anbau von Energiepflanzen auf Stilllegungsflédchen

Die meisten der im Rahmen der konjunkturellen Stilllegungspflicht stillge-
legten Ackerflachen erreichten in der Vergangenheit keine hohen Natur-
schutzwerte im Sinne der Férderung spezialisierter, standortangepasster
Zoénosen naturnaher Biotope. Der Wert der Stilllegungen fur die Biodiver-
sitat ist eher struktureller Art, gegeben durch die Schaffung von Aus-
weichhabitaten mit speziellen sonst seltenen Struktureigenschaften und
mehrjahrigen Zdnosen u. a. als Ausweichhabitat fiir Kleinsduger und
Vogel der Agrarlandschaften.
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Durch den Wegfall der Stilllegungspflicht ab dem Jahr 2008 wird eine
Vielzahl dieser Standorte, insbesondere in den ertragreicheren Anbaure-
gionen verlorengehen. Da diese Regionen in der Regel bereits sehr
strukturarm sind, wird sich hier die Situation der Biodiversitat deutlich
verschlechtern. Der Anbau von Energiepflanzen wird bei diesem Prozess
nur insofern eine besondere Rolle spielen, wie er indirekt die Okonomik
der Flachenutzung beeinflusst. Fir die in Nutzungsnahme von Grenzer-
tragsstandorten gelten beim Energiepflanzenanbau die gleichen ékono-
mischen Restriktionen wie beim traditionellen Marktfruchtanbau. Es ist
nicht zu erwarten, dass mittelfristig Standorte fir den Energiepflanzenan-
bau genutzt werden, auf denen nicht auch Marktfruchtanbau ékonomisch
rentabel gestaltet werden kénnte. Eine Ausnahme hiervon bilden neue
extensive Anbausysteme fir den Energiepflanzenanbau, wie z. B.
Schnittnutzung von grinlandahnlichem Bracheaufwuchs, mehrjéhrige
Kulturarten (Miscanthus) oder der Anbau schnellwachsender Gehdlze.
Aufgrund der Mehrjahrigkeit, Stérungsarmut und Strukturvielfalt in der
Vegetation sind die genannten Nutzungssysteme geeignet, positive Wir-
kungen zu entfalten, strukturelle Defizite in Regionen zu kompensieren
und Vorteilswirkungen flr die Biodiversitat bereitzustellen.

Grinlandumbruch fir den Anbau von Energiepflanzen

Der Umbruch von Grinland fir den Energiepflanzenanbau ist &hnlich zu
beurteilen wie die Nutzung von Stilllegungsflachen. Die negativen Effekte
sind jedoch insbesondere im Fall von langjahrigem permanentem Grin-
land noch starker zu erwarten, weil hier standortangepasste Vegetation
und die daran gebundenen Zénosen anzutreffen sind, die durch den Um-
bruch nachhaltig beseitigt werden. In besonders sensiblen Bereichen
(Trinkwasserschutz-, Naturschutzgebieten) und im Zusammenhang mit
der Teilnahme an CrossCompliance/ KULAP-Férderprogrammen ist der
Grunlandumbruch bereits rechtlich untersagt und die Einhaltung der Vor-
schriften eine ordnungsrechtliche Aufgabe, die auch fir den Anbau von
Energiepflanzen gilt.

Auf fakultativem Grinland und flir Wechselgrinland insbesondere auf
frischen Standorten kann sich ein generelles Verbot des Griinlandum-
bruchs dagegen kontraproduktiv auswirken, weil dadurch die spezielle
Form des Wechselgrinlandes in ihrem Fortbestand bedroht wird. Dar-
Uber hinaus wirde die Bereitschaft der Landwirte zur Anlage mehrjéhri-
gen Grinlandes oder Ackerfutters geféahrdet werden, weil diese beflirch-
ten missten, diese Entscheidung nie mehr riickgédngig machen zu kén-
nen.
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Dies wiurde sich fir die Zonosen dieses speziellen Nutzungstyps nachtei-
lig auswirken. Es ist ein Ziel des in der Einleitung genannten Verbundpro-
jektes, auch fir permanentes und fakultatives Grinland Anbauverfahren
fir eine Nutzung der Biomasse zur Energiegewinnung aufzuzeigen, wel-
che die Nutzungsart des Standortes wahren und eine mittelfristig 6kono-
misch interessante Nutzung als Biomasselieferant flr Biogasanlagen
gewabhrleisten.

Auswirkungen des Energiepflanzenanbaus auf die Habitatqualitat
einzelner Schlage

Die Ackerflachen spielen nicht nur aufgrund ihres hohen Flachenanteiles
eine groBBe Rolle fur die Biodiversitat von Landschaften, sie werden auch
weitaus intensiver selbst als Habitat genutzt als allgemein angenommen.
Auf den einzelnen Untersuchungsflachen in den Praxisbetrieben wurden
so zum Beispiel im Jahr 2005 und 2006 auf einer einheitlichen Erhe-
bungsflache von je 100 m? zwischen 30 und 54 Beikrautarten, 49 — 58
Laufkaferarten, 44 — 52 Spinnenarten und 68 — 83 Blitenbesucherarten
festgestellt. Die Individuendichten lagen im Mittel bei den Laufkéfern zwi-
schen 700 und 2.000, bei den Spinnen zwischen 700 und 1.550 und bei
den Blltenbesuchern zwischen 175 und 427 bei einer 14-tagigen Bepro-
bung im Zeitraum vom Mai bis zur Ernte der jeweiligen Fruchtart.

Anderungen durch den Anbau neuer Fruchtarten

Die verschiedenen Fruchtarten weisen spezifische Zénosen auf, deshalb
tragen insbesondere vielféltige Fruchtfolgen stark zur Erhéhung der regi-
onalen Artenvielfalt bei. Im Vergleich der Habitatfunktion der unterschied-
lichen Fruchtarten innerhalb der einzelnen Untersuchungsregionen zeigte
sich, dass jede einzelne Fruchtart spezifische Habitatbedingungen (An-
bauzeitraum, Bestandesstruktur, Bllihaspekt etc.) bietet, die teilweise
spezialisierte Zénosen nach sich ziehen. Der Anteil der spezialisierten
Arten (Spezialisten), die jeweils nur in einer der untersuchten Kulturarten
vorzufinden waren, schwankte in unseren Untersuchungen je nach Or-
ganismengruppe und Untersuchungsregion zwischen 31 und 64 % (Ta-
belle 1). Der Anteil von Arten, die weite 6kologische Amplituden aufwei-
sen und in nahezu allen angebauten Kulturarten vorkommen (,Ubi-
quisten“), bewegte sich im Vergleich dazu je nach Organismengruppe
und Region zwischen 20 und 39 %.
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Tabelle 1: Anteile der auf einzelne Kulturarten spezialisierten und unspezifischen
Arten in den einzelnen Untersuchungsregionen (Bayern/Thiringen/Mecklenburg-
Vorpommern) am ermittelten Gesamtinventar (100 %) je Region (Angaben in %,
Untersuchungsergebnisse 2006 bzw. 2005 (*)

Organismengruppe | Spezialisten Ubiquisten sonstige
Segetalarten 48/51/64 26/20/14 26/29/22
Laufkafer(*) 31/39/33 39/29/41 30/32/26
Spinnen(*) 43/41/56 31/31/33 26/28/11

Blitenbesucher 44/54/43 37/27/28 19/19/29

Die Einflihrung neuer Fruchtarten im Anbau bewirkt zun&chst, dass die
spezialisierten Arten der bisherigen Fruchtart durch spezialisierte Arten
der neuen Fruchtart ersetzt werden. Dies ist in Abbildung 2 am Beispiel
des Ersatzes von Mais durch Sudangras dargestellt.

B Artenanzahl
Generalisten

B Spezialisten Mais

Teilspezial Mais

Artenanzahl

T

M Spezialisten SuGr

Teilspezial SuGr

® » A PN O N B O ® O

SuGr - Sudangras

Segetalflora Blutenbes.  Laufkafer Spinnen

Abbildung 2: Zu- und Abnahme der Artenanzahlen verschiedener Organismengrup-
pen durch den einmaligen Wechsel des Anbaus von Mais zum Anbau von Sudan-
gras, kalkuliert auf der Kulturartenbindung im Artvorkommen aus Felderhebungen im
Bundesland Thuringen (Abkurzungen: SuGr-Sudangras; Erlduterung: Generalisten
sind Arten, die in nahezu allen Kulturarten vorkommen, Spezialisten = Arten, die nur
in einer speziellen Kulturart vorkommen, Teilspezialisten = Arten, die in mehreren
ahnlichen Kulturarten vorkommen)
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Je nachdem wie hoch der Anteil spezialisierter Arten ist, kann die Arten-
anzahl durch den Wechsel ab- oder zunehmen. Im konkreten Beispiel
andert sich die Artenanzahl bei den Beikrautern und den Laufkafern nur
geringfligig, wahrend durch das Sudangras die Artenanzahl der Spinnen
deutlich zunimmt. In der Regel verfligen neuartige Fruchtarten Uber we-
niger spezialisierte Arten als lange etablierte Fruchtarten; dies war in
unseren Erhebungen nicht nachzuweisen. Dafir waren jedoch die Indivi-
duendichten im Sudangras bei allen Organismengruppen deutlich redu-
ziert. Parallel dazu war festzustellen, dass durch den Ersatz von Mais
durch Sudangras die Dominanz einzelner Arten deutlich abnahm und
insgesamt das Spektrum von flexiblen Arten (Generalisten) zunahm. Die
Artengemeinschaften wurden dadurch insgesamt ausgeglichener in ihrer
Artenzusammensetzung.

Effekte unterschiedlicher Energiepflanzenfruchtfolgen

Fir die Fruchtfolgegestaltung des Energiepflanzenanbaus lassen sich
aus der Fruchtartenbindung im Vorkommen der einzelnen wildlebenden
Arten bereits exante Konsequenzen fur die schlagbezogene Artenvielfalt
ableiten. Abbildung 3 stellt die Ergebnisse einer modellhaften Berechung
der potenziell vorkommenden Arten in unterschiedlichen Fruchtfolgen
zum Energiepflanzenanbau unter Beriicksichtigung der Fruchtartenspe-
zialisierung der Arten gegenlber. Die Berechnungen basieren auf den
Daten der Felderhebungen. Sie beziehen sich hier im Speziellen auf das
fir das Untersuchungsgebiet in Mecklenburg-Vorpommern festgestellte
Arteninventar der Beikrduter. Auch wenn die Absolutzahlen in Abbil-
dung 3 noch durch mehrjahrige Untersuchungsergebnisse gefestigt wer-
den missen, lassen sich dennoch schon folgende Grundtendenzen er-
kennen. Der Anbau von Mais in Monokultur reduziert die schlagbezogene
potenzielle Artenvielfalt sehr stark, auf ein Drittel bis ein Viertel gegen-
Uber dem Anbau von Energiepflanzen in vielféltigen Fruchtfolgen. Zwi-
schen den vielfaltigen Fruchtfolgen sind die Unterschiede insgesamt rela-
tiv gering. Maisanbau im Wechsel mit anderen Fruchtarten erreicht ahn-
lich hohe Artenanzahlen wie der Anbau anderer Fruchtarten. Lediglich
die Integration von mehrjahrigem Ackerfutter fiihrt zu erhéhten Artenan-
zahlen, weil dadurch sehr spezielle Arten, vor allem die an mehrjahrige
Anbauzeitrdume angepassten, in inrem Vorkommen geférdert werden.
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Abbildung 3: Potenzielle Artenanzahlen der Beikrautflora in vierjahrigen Energiepflan-
zenfruchtfolgen, kalkuliert auf der Basis der fur 2006 ermittelten Kulturartenbindung
der einzelnen Beikrautarten fir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern (Abkur-
zungen: FF-Fruchtfolge; MM-Maismonokultur; SG-Sommergerste; WW-Winterweizen,
AF-mehrjahriges Ackerfutter, E-Erbsen, H-Hafer)

Effekte vorgezogener Erntezeitpunkie

Die Verwertung pflanzlicher Biomassen in Biogasanlagen erfolgt Uber
den Zwischenschritt der Vergarung durch Milchsaurebakterien. Hierfir
werden die Biomassen als Ganzpflanzen friher als bei den traditionellen
Kornernten vom Acker geholt. Bei den Ganzpflanzen macht dies beim
Getreide eine ca. 3 — 4 Wochen friihere Aberntung aus. Im Zusammen-
hang mit dem Zweikulturanbausystem erfolgt die Beerntung der Erstkul-
tur sogar noch friiher, etwa vergleichbar mit dem Termin fir die Beern-
tung der Winterzwischenfriichte. Hier ist die méglichst optimale Einhal-
tung der Aussaattermine der Nachfrucht ausschlaggebend.

Das Vorziehen des Beerntungstermins wird vor allem fir die an die Kultur
angepassten Arten zum Problem, wenn diese dadurch nicht mehr ihre
eigene Reproduktion abschlieBen kénnen und die friihe Beerntung sich
Uber Jahre hinweg wiederholt. Hiervon betroffen sind vor allem spate
oder Zweitbruten von Feldvdgeln (Feldlerche) und die Samenreife der
Beikrautarten. In Abbildung 4 ist das Ausmaf3 der dadurch eintretenden
Beschrankungen fir die Beikrduter-Arteninventare aus dem Untersu-
chungsgebiet in Thiringen zusammengefasst.
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Demnach erreicht ein Drittel der vorkommenden, sich Uber Samen ver-
mehrenden Beikrauter durch eine regelmaBige Ganzpflanzenernte die
Samenreife nicht mehr und wird so mittelfristig zuriickgehen. Bei der
noch friiheren Ernte als Winterzwischenfrucht ist der Unterschied zur
Ganzpflanzenernte nur gering. Der Effekt ist geringfligig starker.
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Abbildung 4: Samenreife der Beikrautarten im Winterweizen in Abhangigkeit vom
Erntetermin (Basis: Arteninventar und Erhebungsdaten aus Thiringen 2006; Erlaute-
rungen: WZF — Winterzwischenfrucht (Ernte Ende April); GPS — Ganzpflanzensilage
(Ernte in Teigreife, Ende Mai/Anfang Juni); Korn — Kornernte (Ende Juni/Anfang Juli;
ohne Reife — keine Samenpflanzen oder sich auf Ackerflachen nicht reproduzierende
Arten)

Reduzierung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes

Reduzierter Faktoreinsatz (vor allem Pflanzenschutz) hat grundsatzlich
positive Auswirkungen auf die Artenvielfalt und das Nahrungsangebot fir
die meisten auf den Ackerflachen lebenden Arten. Die auf den Praxisfla-
chen durchgefihrten Untersuchungen haben in einer groBBen Deutlichkeit
aufgezeigt, dass das Vorkommen von wildlebenden Pflanzen und Tieren
auf Ackerflachen nicht nur von ethischem oder naturschutzfachlichem
Wert ist, sondern dass auch funktionelle Beziehungen zwischen den ein-
zelnen untersuchten Artengruppen bestehen, die fir das Agrodkosystem
bedeutsam sind. So wurden insbesondere intensive Wechselwirkungen
zwischen der Vielfalt und Abundanz der Beikrautflora und der Diversitat
der Blitenbesucherfauna festgestellt (Abbildung 5).
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Die Blutenbesucherfauna reagierte zwar insgesamt auch positiv auf ein
Blutendargebot von Insekten bestdubende Kulturpflanzen, aber dieser
Effekt war geringer als zwischen der Beikrautflora und der Bllitenbesu-
cherfauna. Abbildung 5 zeigt, dass die Diversitat der Bllitenbesucherfau-
na im engen Zusammenhang mit der Diversitdt der Beikrautflora steht.
Indirekt leitet sich hieraus der potenzielle Effekt einer reduzierten chemi-
schen Beikrautkontrolle ab, denn es ist vielfach nachgewiesen, dass die
Reduktion oder der Verzicht auf die chemische Beikrautkontrolle die Di-
versitat der Beikrauter stark anhebt.

Ahnlich gerichtete Interaktionen kénnen zwischen Beikrautern und Lauf-
kafern angenommen werden, da ein Teil der vorkommenden rauberi-
schen Laufkéaferarten fakultativ auch Beikrauter und deren Samen als
Nahrungsquelle nutzen.
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Abbildung 5: Zusammenhang zwischen den Artenanzahlen in der Beikrautflora und
der Blitenbesucherzénose, ermittelt in den Felduntersuchungen auf Praxisflachen im
Jahr 2005 (x-,y- Achse Artenanzahl absolut; Abklrzungen: AnzBB- Artenanzahl BIG-
tenbesucher; Linear — linearer Trend; Potenziell — Trend als Potenzfunktion, R2- Be-
stimmtheitsmaf3)
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Diskussion und Schlussfolgerungen

Der zunehmende Anbau von Energiepflanzen auf landwirtschaftlichen
Flachen erfolgt in einer Periode, die von einer allgemeinen Intensivie-
rung, einer zunehmenden Flachenkonkurrenz zwischen verschiedenen
Landnutzungssystemen, u. a. auch zwischen Naturschutz und Landnut-
zung, und einem dramatisch fortschreitenden Artenriickgang in den Ag-
rarlandschaften (z. B. DONALD et al. 2001) gekennzeichnet ist. Die dabei
urséchlich auf den Energiepflanzenanbau zurlickzufiihrenden Wirkungen
auf die Biodiversitat und daraus abzuleitenden Handlungsbedirfnisse
lassen sich nur in einem systematischen Abgleich mit der aktuellen
Landnutzung zu anderen Produktionszielen, z. B. dem Marktfruchtanbau,
ausweisen. Bei ndherer Betrachtung des Energiepflanzenanbaus fir die
Verwertung von Biomasse in Biogasanlagen wird deutlich, dass sich der
Energiepflanzenanbau nur in Einzelelementen der Anbaugestaltung von
herkdmmlichen Anbauverfahren unterscheidet, sehr viele Gestaltungsop-
tionen zuldsst und keine per-se negativen oder positiven Auswirkungen
auf die Biodiversitat nach sich zieht. Insgesamt ist sogar festzustellen,
dass der Anbau von Energiepflanzen mehr und neue Gestaltungsmag-
lichkeiten bietet als bisherige traditionelle Anbauverfahren, bei denen
spezielle Produktqualitaten (z. B. Back- und Braueigenschaften, Reinheit
von Fremdbesatz, Starke-, Eiweil3- und Zuckergehalte, Toxingehalte) zu
berlicksichtigen sind (PAINE et al. 1996, KARPENSTEIN-MACHAN 2004).
Der festzustellende Kontrast zwischen diesen Optionen und aktuell zu
beobachtenden Tendenzen (u. a. Konzentration auf wenige, bekannte
Fruchtarten (Mais) und keine Reduzierung in den Aufwendungen z. B. fir
Dlingung und Pflanzenschutz) kénnen u. a. als Ergebnis einer bislang
nur kurzfristig orientierten Anbauplanung bei den Landwirten und fehlen-
der SpielrAume und Anreize flr die Berucksichtigung der Umweltwirkun-
gen und der Biodiversitét interpretiert werden.

Die Wahrung der Fruchtartenvielfalt und insbesondere des Anteiles von
mehrjahrigen Kulturarten ist ein Schlisselfaktor fur den Erhalt der Biodi-
versitat in Agrarlandschaften. Die Vielfalt der anzubauenden Fruchtarten
geht mit umfangreichen Koppeleffekten bzw. Folgewirkungen (Nah-
rungsnetze) einher (PALMER & MAURER 1997). Der Energiepflanzenanbau
wird ganz wesentlich daran zu bewerten sein, wie er in der Praxis hierzu
beitragt. Die Einflhrung neuer Kulturarten/Mischkulturen im Rahmen des
Energiepflanzenanbaus kann in jedem Fall diversitatsbereichernd wirken,
insbesondere dann, wenn Anbauzeitrdume und Blitenangebot der ein-
zelnen Fruchtarten méglichst stark variieren.
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Daruber hinaus férdert die Fruchtartenvielfalt auch eine phytosanitare
Nachhaltigkeit der Anbausysteme (SUNDERLAND & SAMU 2000), durch
z. B. das Brechen einseitiger Schaderregerdominanzen bzw. die Verhin-
derung von Akkumulationseffekten, und wirkt dadurch insgesamt kosten-
reduzierend im Pflanzenschutz. Fir die auf den landwirtschaftlichen FI&-
chen vorkommenden wildlebenden Arten flhrt eine Uniformierung der
Fruchtfolgen demgegenlber zur Limitierung der Artenvielfalt, zum Popu-
lationsrickgang vieler Arten und zur Stérung der Nahrungsbeziehungen
flr spezialisierte Arten (STUBBE 2005) und wirkt forderlich fir einseitige
Dominanzen einzelner, meist gut angepasster Arten.

Far die Biodiversitat auf Landschaftsebene ist der Erhalt eines Mindest-
anteils von stérungsarmen Bereichen mit mehrjahriger Vegetation von
besonderer Bedeutung (KRETSCHMER et al. 1995, JOHN 2006). Dies ist
ein essentieller Lebensraum fir viele Arten der Agrarlandschaften, insbe-
sondere fiir Arten der Ubergangsbereiche zwischen Gehdlzen und Offen-
land, stérungssensible Arten bzw. Arten, die solche Lebensrdume als
periodische Rickzugshabitate nutzen und sonst h&aufig auch auf Acker-
und Grinlandflachen vorkommen. Durch den Wegfall der Stilllegungs-
pflicht und ggf. Umbruch von Griinland sind diese Habitate besonders in
landwirtschaftlichen Gunstgebieten in Abnahme begriffen. Der Energie-
pflanzenanbau kénnte durch eine gezielte Anlage von mehrjahrigen
Fruchtarten bis hin zu den Gehdlz-Schnellumtriebsplantagen zu einer
punktuellen Entlastung dieses Problems beitragen. Dies setzt allerdings
ein zielorientiertes Handeln voraus.

Auf der Ebene der einzelnen Ackerschlage werden vor allem Verande-
rungen in den Anbauverfahren wirksam, welche die Habitatfunktion der
jeweiligen Fruchtart betreffen. Hierbei gibt es einige Elemente, die grund-
satzlich positive Effekte fir die Biodiversitat versprechen. Hierzu zahlen
vor allem der Anbau von Mischkulturen (u. a. Fruchtarten mit Bliheffek-
ten), die Zweikultursysteme mit nahezu ganzjahriger Bodenbedeckung
bzw. Pflanzendecke und die Reduzierung des Faktoreneinsatzes (vor
allem Pflanzenschutz). Die Mischkulturen bieten eine neuartige, mehr-
schichtige Vegetationsstruktur und teilweise Blihaspekte, die sich positiv
auf das Vorkommen von Insekten auswirken. Zweikultursysteme kdnnten
dazu beitragen, die bestehenden Defizite an Nahrungsquel-
len/Pflanzenangeboten im Spatsommer/Winter insbesondere fiir so ge-
nannte ,Stoppelarten” zu mindern (HOTGER et al. 2004).
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Ein reduzierter Pflanzenschutz kénnte sofort starke Impulse fir eine ar-
tenreichere und umfangreichere Beikrautflora und Insektenfauna, inklusi-
ve der damit verbundenen Effekte fir die Nahrungsketten setzen (TANKE
& FRANZ 1978, NORRIS & KOGAN 2000).

Als Veranderungen in den Anbauverfahren mit potenziell negativen Aus-
wirkungen auf die Habitatqualitat der Acker sind vor allem eine Erhéhung
der Bestandesdichten bei den Kulturpflanzen und vorgezogene Ernte-
termine anzusehen. Diese MaBnahmen kdnnen zu negativen Effekten fir
nahezu alle auf dem Acker vorkommenden Organismengruppen fihren.

Inwieweit die veranderten Anbauverfahren fir den Energiepflanzenanbau
zu nachhaltigen Effekten in der Biodiversitat fihren, hangt ganz wesent-
lich davon ab, wie der Energiepflanzenanbau in den betrieblichen Anbau
eingebunden wird. Erfolgt der Anbau von Energiepflanzen in Energie-
fruchtfolgen, d. h. wiederkehrend auf den gleichen Fl&chen, 6ffnen sich
Méglichkeiten zur Reduktion des Pflanzenschutzeinsatzes, kénnen sich
positive, wie negative Effekte akkumulieren. Der Anbau von Energie-
pflanzen im Wechsel mit z. B. Marktfriichten begrenzt positive und nega-
tive Effekte auf einzelne Anbaujahre und verhindert eine wesentliche
Reduktion der Dlnge- und Pflanzenschutzmittelaufwendungen.

Manche Anbaukonstellationen, die im Zusammenhang mit dem Energie-
pflanzenanbau in der Praxis zu beobachten sind, wie z. B. Griinlandum-
bruch (SCHONE 2007), Nichteinhaltung von Anbaupausen, Anbau in Mo-
nokulturen etc. entspricht nicht der ,Guten fachlichen Praxis® (GfP). Dies
ist aber auch kein Spezifikum des Energiepflanzenanbaus. Bei Einhal-
tung weniger Grundregeln (GfP) kann gewdhrleistet werden, dass der
Anbau von Energiepflanzen zu keinen wesentlichen Veranderungen in
der Biodiversitat der Agrarlandschaften fiihren wird.

Die eigentliche Streitfrage zwischen den Protagonisten des Energiepflan-
zenanbaus und den Vertretern der Umwelt- und Naturschutzverbénde ist
die Frage, mit welchen Mitteln und Instrumenten die Einhaltung der vor-
handenen Regelungen und Leitlinien (u. a. GfP) gewahrleistet und ggf.
die vorhandenen Potenziale des Energiepflanzenanbaus zu einer um-
welt- und naturfreundlicheren Gestaltung der Landnutzung genutzt wer-
den kénnen.
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Neben den vielfach diskutierten verordnungsrechtlichen Festlegungen
(u. a. im Rahmen des EEG) erfordert dies auch eine Flankierung mit akti-
ven Instrumenten zur Stimulierung freiwilliger Anpassungen in den Land-
nutzungssystemen bzw. eine gezielte Férderung von speziellen biodiver-
sitdtsférdernden MafBnahmen.

Generell gilt festzustellen, dass vorwartsgerichtete, moderne Instrumente
und Leitlinien zum Umgang mit der Landschaftsnutzung durch Landnut-
zung aus Biodiversitats- und Naturschutzsicht fehlen bzw. nicht ausrei-
chend vorhanden sind.
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Wirtschaftliche Effekte der Bioenergieférderung

Thore Toews

In Europa und insbesondere in Deutschland aber auch in anderen Lan-
dern wie z. B. in China und in den USA werden Bioenergien zur Verbes-
serung der Versorgungssicherheit an Energie, zum Klimaschutz und zur
Schaffung von inlandischer Wertschdpfung und Arbeitsplatzen subventi-
oniert. In der Folge ist der Bioenergiemarkt in den letzten Jahren mit gro-
Ben Raten gewachsen. Die Renditeerwartungen waren attraktiv, so dass
sich die Anbauverhaltnisse der Kulturpflanzen verénderten. In Deutsch-
land wurde insbesondere der Anbau von Silomais als Substrat fir Bio-
gasanlagen und von Winterraps fur die Biodieselproduktion stark ausge-
dehnt (siehe Abbildung 1).

2007 wurden zusatzlich Zuckerriben zur Ethanolproduktion angebaut.
Der Getreidebau wurde zugunsten des Energiefruchtanbaus reduziert.
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Abbildung 1: Flachendynamik von Silomais und Winterraps in Deutschland
Quelle: statistisches Bundesamt, 2007

Im Jahr 2007 hat sich der Bioenergiemarkt — insbesondere der von Bio-
gas und Biotreibstoffen — grundsétzlich verandert.
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Die Rohstoffpreise sind mit dem allgemeinen Anstieg des Preisniveaus
fur pflanzliche Agrarrohstoffe explodiert (Preisanstieg um bis zu 250 %),
so dass die Wirtschaftlichkeit der Bioenergieproduktion derzeit in Frage
gestellt ist. Viele Biogasanlagen kénnen, wenn sie keine langfristigen
Liefervertrage abgeschlossen hatten, weder ihre Voll- noch ihre variablen
Kosten decken. Zum Teil stellen sie die Produktion ein. Der Zubau von
Biogasanlagen hat sich in Deutschland stark verlangsamt. Ahnliches gilt
fur Biokraftstoffanlagen.

Sie laufen derzeit weit unterhalb ihrer potenziellen Kapazitét bzw. haben
die Produktion génzlich eingestellt, wie beispielsweise die Bioethanolan-
lage in Sdrbig (Brandenburg) mit einer vorgesehenen Jahresproduktion
von 180.000 t/a (TAGESSPIEGEL 2007) oder die im spanischen Babilafuen-
te mit einer Jahreskapazitat von 160.000 t/a (AGENDA BIOENERGIE 2007).

Des Weiteren wird eine wachsende Konkurrenz um Flachen zwischen
der Energie- und Nahrungsmittelproduktion beflirchtet und gleichzeitig
kommen Zweifel darUber auf, welchen Beitrag Bioenergien in der Form,
wie sie derzeit umgesetzt werden, tatséchlich zur zukinftigen Energie-
versorgung und zum Klimaschutz leisten kénnen (DOORNBOSCH &
STEENBLIK 2007). Der politische Wille zum zukiinftigen Ausbau der Bio-
energieproduktion ist deshalb nicht sicher, méglicherweise werden die
formulierten Mengenziele herabgesetzt (FINANCIAL TIMES 2007). Dies
wirde die wirtschaftliche Lage der Biokraftstoffanlagen weiter zuspitzen,
weil eine geringere Nachfrage zu steigendem Preisdruck bei den Bio-
kraftstoffen flihren wird.

Nun ist der derzeitige Preisanstieg bei pflanzlichen Agrarrohstoffen nicht
allein durch die zusatzliche Nachfrage des Bioenergiesektors zu erklaren.
Die Preise sind gleichfalls durch die geringeren Ernten in den Jahren
2006 und 2007 und durch die gleichzeitig stabile Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln angestiegen. Verandern sich diese GréBen und werden
durch héhere Produktpreise zusétzlich Flachen in Produktion genommen
und die Nachfrage den héheren Preisen entsprechend angepasst, so
werden auch die Agrarpreise wieder sinken. Langfristig geht die OECD-
FAO (2007) von einem deutlich niedrigeren Agrarpreisniveau aus, als es
gegenwartig der Fall ist.
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Doch auch wenn man davon ausgeht, dass die Rohstoffpreise wieder
fallen werden, sie werden aller Voraussicht nicht wieder auf das Niveau
von vor 2006 zurtickgehen, so dass die Anforderungen fir eine rentable
Bioenergieproduktion stark zugenommen haben.

Die Produktion von Biogas mit intelligenten Warmenutzungskonzepten
bzw. mit einer Gaseinspeisung und die thermische Nutzung von Biomas-
se im stationdren Bereich haben aus derzeitiger Sicht im Vergleich zur
Biokraftstoffproduktion die besseren Voraussetzungen, den erhéhten
Anforderungen zu genlgen.
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Reslimee
zur 28. Bundestagung vom 10. bis 12. Oktober 2007 in Chemnitz

Tagungsbericht
Joachim Omert, Wiirzburg

Traditionell wird unsere jahrliche Veranstaltung mit einem Expertenge-
sprach am Nachmittag des ersten Tagungstages eroffnet.

,Bioenergie — eine Sackgasse flir die Landeskultur?*war das diesjahrige
Thema der Podiumsdiskussion. Vertreter aus Forschung und Lehre erér-
terten gemeinsam mit der landwirtschaftlichen Praxis wie sich ein ver-
starkter Biomasseanbau zwecks energetischer Nutzung auf den Boden-
schutz, das landwirtschaftliche Wegenetz und die Biodiversitat auswirken
wird. Hinterfragt wurden die wirtschaftlichen Effekte der Bioenergieférde-
rung. Die Auswirkungen auf die innerbetriebliche und regionale Arbeits-
organisation landwirtschaftlicher Betriebe wurden dargestellt.

Schwerpunkte des sich anschlieBenden Meinungsaustauschs waren
Fragen zur Effizienz der Bioenergienutzung und somit nach der Rentabili-
tat von Biogasanlagen. Vor dem Hintergrund der guten fachlichen Praxis
wurde die Rickfihrung des Garsubstrats auf den Acker mit den Auswir-
kungen auf Humusbilanz und Stickstoffhaushalt diskutiert.

Im Fokus unserer Vortragsreihe am zweiten Tagungstag stand ein Uber-
blick Uber die Herausforderungen, denen sich die landlichen Regionen in
Europa stellen missen.

Unter dem Tagungsthema ,Landeskultur in Europa — Lernen von den
Nachbarn® prasentierten Referenten aus Frankreich, den Niederlanden,
Polen, Osterreich und Tschechien vor rund einhundert Tagungsteilneh-
mern die jeweiligen nationalen Strategien einer integrierten |andlichen
Entwicklung. Beispielhafte regionale Initiativen veranschaulichten die
Rahmenbedingungen und Handlungsfelder Iandlicher Entwicklungspro-
zesse in unseren europaischen Nachbarstaaten.

Trotz der groBen Projektvielfalt waren Ahnlichkeiten bei der Planung und
Realisierung landlicher Entwicklungsprozesse sowie bei der Auswahl der
Instrumente durchaus erkennbar.
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So besteht auch im europaischen Ausland eine enge Beziehung zwi-
schen den Akteuren im l&ndlichen Raum, den politisch Verantwortlichen
in der Region und den Fachverwaltungen vor Ort.

Bereits im Eréffnungsvortrag des Vertreters der EU — Kommission wurde
deutlich, dass es ein einheitliches Vorgehen zur Bewaltigung der regiona-
len Probleme in Europa nicht geben kann. Stattdessen sollen eigenstan-
dige regionale Entwicklungen im Sinne des Subsidiaritatsprinzips unter-
stitzt und die landliche Bevélkerung am Planungsprozess angemessen
beteiligt werden. Partnerschaften auch Uber Landesgrenzen hinweg so-
wie neue Finanzierungsmodelle sollen helfen, regionale Projekte dauer-
haft zu etablieren.

Entsprechendes gilt fur die landlichen Entwicklungsplanungen in
Deutschland. Bei vergleichbaren Handlungsfeldern besteht eine groBe
Vielfalt der eingesetzten Planungsinstrumente sowie eine Differenzierung
in der Planungsmethodik, je nachdem ob ein LEADER- oder ILE — Pro-
zess stattfindet.

Im Hinblick auf den Tagungsort galt der Erzgebirgsregion Sachsen und
Bbhmen ein besonderes Interesse. Ergédnzend zu den Entwicklungsstra-
tegien des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirt-
schaft, erhielten die Tagungsteilnehmer einen Einblick in die wissen-
schaftliche Betreuung grenziiberschreitender Projekte durch die Techni-
sche Universitat Chemnitz.

Hervorragend vorbereitet und begleitet durch das Staatliche Amt fir
Landliche Entwicklung Oberlungwitz folgten am dritten Tagungstag zwei
Exkursionen in den Landkreis Annaberg und den mittleren Erzgebirgs-
kreis mit einem Abstecher in das benachbarte Tschechien. Hier wurden
beispielhafte regionale Initiativen wie das Suchtpraventionszentrum
GrofBrickerswalde, grenzlberschreitende Projekte — Naturschutzzentrum
Schlettau, Kindergarten Oberwiesenthal, die Abwasserentsorgung Ba-
renstein, der Zoopark Chomutov — sowie das Integrierte Landliche Ent-
wicklungskonzept ,Annaberger Land” engagiert vorgestellt.
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Tagungsbericht
Arnd Fischer, Minster

Mitglieder der DLKG sind Wissenschaftler und praktizierende Fachleute,
die sich mit der Entwicklung des landlichen Raumes und der Fdrderung
der allgemeinen Landeskultur befassen. Aufgrund dieser fachlichen Nahe
sind auch DVW-Mitglieder in der DLKG. Jéahrliche Bundestagungen an
verschiedenen Orten sind die H6hepunkte der Gesellschaft zur Wissens-
vermittlung und zum Erfahrungsaustausch.

Mit dem diesjahrigen Tagungsthema ,Landeskultur in Europa — Lernen
von den Nachbarn“ hat die DLKG ihren bisherigen Themenrahmen deut-
lich gesprengt und sich in eine européische Dimension hineingewagt. Ein
gelungenes Wagnis. Denn die Teilnehmer waren im wahrsten Sinne des
Wortes von den kompetenten Referenten an den Stuhl gefesselt, so dass
nahezu kein Teilnehmer vorzeitig die Tagung verlieB3.

Der sich bewahrte dreiteilige Programmablauf der DLKG-
Bundestagungen startet Ublicherweise am Mittwochmittag mit ,Experten-
gesprach und Podiumsdiskussion®. In diesem Jahr lockte das hochaktu-
elle Thema ,Bioenergie — eine Sackgasse flir die Landeskultur?“ unge-
wodhnlich viele Teilnehmer in das Mercure Hotel Kongress Chemnitz.

Der zweite Teil donnerstags, mit ganztagiger Vortragsveranstaltung, be-
fasste sich mit dem Tagungsthema. Referenten von der EU-Kommission,
aus Frankreich, den Niederlanden, Danemark (leider anreisetechnisch
bedingt ausgefallen), Polen, Osterreich und Tschechien sowie aus
Deutschland und — das muss natlrlich besonders erwahnt werden — den
Freistaaten Bayern und Sachsen gaben nicht nur Uberblicke Uber die
jeweiligen landlichen Entwicklungsplanungen sondern auch hochinteres-
sante Einblicke in die Tatigkeiten von Planern oder anderen Verantwortli-
chen in der dortigen Integrierten Landlichen Entwicklung.

Zum Frischluftschnappen und zum Thema Stadtkultur fihrten am Vor-
abend engagierte Stadtfiihrer/innen drei Gruppen von Tagungsteilneh-
mern durch Chemnitz. Den Aufbau einer im Krieg zu 70% zerstorten
Stadt in der Phase des Sozialismus als Karl-Marx-Stadt und die Weiter-
entwicklung nach der Wende als Chemnitz értlich vorgestellt zu bekom-
men, war flr an restaurierte Altstadtbilder Gewdhnte spannend.
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Modernste Architekturen zwischen breiten StraBen und groBen Platzen,
aber auch noch viel Leerstand. Bewundernswert, was mutig geschaffen
wurde und nicht zu beneiden hinsichtlich der noch zu I6senden Proble-
me.

Beim abendlichen Treffen in ausgesuchten gemdutlichen Lokalen (mitt-
wochs und donnerstags) zeigte sich die DLKG nahezu als eine groB3e
Familie, die regelmaBig viele Gaste hat.

Der dritte Teil des Tagungsprogramms freitags ist fir viele der gréBte
Anziehungspunkt: die ganztdgige Exkursionen. Die Exkursion 2 flhrte mit
dem Bus durch den Mittleren Erzgebirgskreis Gber Marienburg und Grof3-
rickerswalde (INTERREG Il A-Projekt/Wehrgangskirche) bis nach
Tschechien (Chomutov, neues Zooprojekt).Wie immer von Fachleuten
vor Ort bestens vorbereitet und begleitet.

Und wer noch am Ende der Tagung Zeit hatte und neugierig auf einen
bisher vielleicht unbekannten Teil Deutschlands geworden war, der un-
ternahm noch eine anschlieBende Reise. Es muss nicht immer Dresden
oder Leipzig sein. Eine zweitagige Radtour z.B. von Zwickau nach Wur-
zen entlang der Zwickauer Mulde mit vielen landschaftlichen und kulturel-
len Hhepunkten. ist noch ein Geheimtipp.

Infos zur Tagung und deren Ergebnisse finden Sie unter:
www.dlkg.org/bt2007.html
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Redaktionelle Richtlinien fir Autoren
Schriftenreihe der Deutschen Landeskulturgesellschaft — DLKG

1. Einreichung und Annahme
von Manuskripten

Bitte reichen Sie unter Beachtung der
Redaktionellen Richtlinien das Manu-
skript an die Geschaftsstelle der DLKG,
z. H. Frau Kannemann.

Die eingereichten Manuskripte unterlie-
gen der Begutachtung durch den Vor-
stand der DLKG.

Anschrift:

Frau Viola Kannemann

Institut fir Landnutzungssysteme
Eberswalder Str. 84

15374 Mincheberg

Telefon: (033432) 82-310

Fax: (033432) 82-387

e-Mail: vkannemann@zalf.de

Druck und Bindung:
Pro BUSINESS

Digital printing & copyservice GmbH
Schwedenstralle 14

13357 Berlin

Telefon: (030) 499 785-0

Fax: (030) 499 785-55

e-Mail: info@pro-business.com

2. Anforderungen an Manuskripte
2.1. AuBere Form

Die Manuskripte sind digital auf Daten-
trager per Post oder per e-Mail an die

Geschéftsstelle zu richten.

Der Umfang (Seitenzahl) des Manu-
skriptes ist dem Autor Uberlassen.

Gewilinscht ist eine sachliche, Uber-
sichtlich gegliederte Darstellung.

Die Uberschrift sollte mdglichst mit dem
Vortragstitel ibereinstimmen.

Gliederung mit mdoglichst kurzen Zwi-
schentiteln, kurze Zusammenfassung
der wesentlichen Ergebnisse am
Schluss.

Der Text sollte unformatiert und in
Standardsoftware  (Microsoft Word)
oder rtf-Format erstellt sein.

2.2. Abbildungen und Tabellen

Fotos, Diagramme oder Tabellen, die
den Text sinnvoll ergdnzen oder veran-
schaulichen, sind sehr erwiinscht.

Abbildungen und Tabellen sind jeweils
durchgehend zu nummerieren.

Abbildungen sind im tif- oder jpg-
Format, = 600 dpi im Text oder als
Extra-Dateien zu liefern (wenn als
Extradateien geliefert, bitte kennzeich-
nen, wo diese im Text platziert werden
sollen).

2.3. Literatur

Aufzéhlungen verschiedener Autoren
im Literaturverzeichnis bitte mit Komma
trennen. Vor dem letzten Autor ein &-
Zeichen setzen. Im Text ebenfalls mit
&-Zeichen.
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Beispiel im Literaturverzeichnis:
OLSON, W., G. BERGER, H. PFEF-
FER & M. GLEMNITZ (2008): ...

Beispiel im Text:
Dort werden maximal zwei Autoren

eines Werks aufgezahlt: BERGER, G.
& H. PFEFFER (2000), bei mehreren
Autoren heilt es sonst: BERGER, G. et
al. (2000).

Literatur-Beispiele:

KEHREN, AV. & J. M. DE BENITO
(2002): Aktueller Stand und Perspekti-
ven der Umsetzung von natura 200 in
Deutschland. — Abh. Naturwiss. Verein
Bremen 43 (2): 409 —427.
DROSCHMEISTER, R. (1996): Ausge-
wahlte Ansatze fur ein  Monito-
ringprogramm. — In: Fachsektion freibe-
rufl. Biologen im VdBiol. (Hrsg.): Sym-
posium "Praktisches Biomonitoring".
Selbstverlag. Bochum: 78 — 89.
SCHWAIGER, H., M. SCHNITTLER, G.
BERGER & U. BOHN (1991): Untersu-
chungen uber Wiesenbriter. Ein Moni-
toringprogramm. — Unverdff. Gutachten
i. A. des Bayer. Landesamtes fir Um-
weltschutz. Minchen. 26. S.

Bitte schreiben Sie die Autoren nicht in
Grof3buchstaben.

Gewlinscht sind Kapitalchen oder ohne
Format.

3. Bedingungen fir die
Verdéffentlichung

Mit Ubersendung des Manuskriptes an
den Verlag versichert der Autor, dass
sein Beitrag sowie die durch ihn selbst
beschafften fremden Text- und Bildvor-
lagen keine Rechte Dritter verletzen,
dass er allein befugt ist, Uber die daran
bestehenden urheberrechtlichen Nut-
zungsrechte zu verfiigen.

Der Autor Ubertragt dem Verlag rdum-
lich unbeschrankt fir die Dauer des
gesetzlichen Urheberrechts das aus-
schlielliche Recht der Vervielfaltigung
und Verbreitung (Verlagsrecht), und
zwar ohne Mengenbegrenzung, das
Recht der unkoérperlichen Wiedergabe
des Werks, das Recht, das Werk je-
dermann zum individuellen Abruf zu-
ganglich zu machen, sowie das Recht
der Lizenzvergabe an Dritte im In- und
Ausland zur Ausiibung der Ubertrage-
nen Nebenrechte.

Der Verlag ist zur Verwertung der ihm
zustehenden Nutzungsrechte befugt,
aber nicht verpflichtet.

4. Korrekturen

Die Autoren erhalten im Falle von in-
haltlichen  Korrekturwinschen das
Manuskript mit Anderungs- und Ergén-
zungshinweisen zuriick; dieses sollte
umgehend Korrigiert und gegenge-
zeichnet innerhalb von zwei Wochen an
die Redaktion zuriick gesandt werden.

Bitte stellen Sie lhre Erreichbarkeit
sicher.

Die Autorenkorrektur beschrankt sich
auf Satzfehler.

Die Redaktion behalt sich vor, Manu-
skripte nach Ablauf von zwei Wochen
mit eigenen Korrekturen zu veroffentli-
chen.
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