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Vorwort

Unter dem Motto ,Landeskultur — Motor der
Waldentwicklung®, hat sich die Deutsche
Landeskulturgesellschaft mit der Jahresta-
gung im Herbst 2008 erstmals dem The-
menfeld der ,Forstlichen Nutzung“ ange-
nommen.

Aus der Multifunktionalitdt des Waldes re-
sultiert ein Spannungsfeld, in dem sich der

|
Dr. agr. Armin Werner wirtschaftlich orientierte Waldbau, der Na-

Vorsitzender der DLKG tur- und Ressourcenschutz sowie die Frei-
zeit- und Erholungsanspriiche der Gesell-
schaft scheinbar unversohnlich gegenuber
stehen.

Der Wald und die Landeskultur

Landeskulturelle Leistungen, die mit den Waldern und ihrer forstlichen
Nutzung verbunden sind, haben groRe Bedeutung fiir die Gesellschaft
aber auch fur die Agrarlandschaft. Die landeskulturellen MalZnahmen im
und fir den Wald haben eine lange Tradition. Verschiedene Entwicklun-
gen landeskultureller Verfahren und Konzepte sind im Waldbau entstan-
den oder werden im Forst eingesetzt.

Walder ermdglichen vielfaltige ©kologische und wirtschaftliche sowie
andere nicht-monetare und strukturelle Leistungen. Diese Leistungsfa-
higkeit zu erhalten und zu férdern bedarf interdisziplinarer und intersekt-
oraler Analysen sowie abgestimmten Handelns. Die Gestaltungsprinzi-
pien zu derartigem integralem Vorgehen bietet die moderne Landeskul-
tur.

Mit der Jahrestagung 2008 der DLKG gelang ein besonderer Blick auf
die Bewadltigung der fachwissenschaftlichen wie planerischen Heraus-
forderungen der Waldentwicklung als Teil des landlichen Raumes.
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12  Vorwort

Welche Instrumente stehen fir vernetztes Vorgehen in den landlichen
Regionen zur Verfugung und wer sind die relevanten Akteure?

Welcher Strategien bedarf es, um die Akteure, deren Spektrum so viel-
faltig ist wie die Leistungen des Waldes, zusammen zu bringen? Welche
Forschung wird erforderlich?

Die Vortrage der Tagung deckten dazu ein weites Feld von Beitrdgen
aus Wissenschaft und Planung Uber beispielhafte Projekte aus ausge-
wahlten Regionen bis hin zu politischen Initiativen in Deutschland ab.

Spezielle Exkursionen zur Tagung boten den Teilnehmern einen unver-
gesslichen Einblick in die Entwicklung wichtiger Waldregionen in Nord-
rhein-Westfalen mit ihren standértlichen Besonderheiten und Potenzia-
len. Es wurden beeindruckende Beispiele der Gestaltung von forstlicher
Waldnutzung und Infrastruktur als Teil der Entwicklung landlicher Regi-
onen vorgestellt.

Am Vortag der Tagung wurden in einer Podiumsdiskussion mit Experten
aus Politik, Wissenschaft und Praxis kritische Fragen der Auswirkungen
der EU-Anforderungen nach NATURA 2000 zur Foérderung von Biodi-
versitdt auf die Waldbewirtschaftung ertrtert. Die Podiumsteilnehmer
arbeiten vorwiegend in Nordrhein-Westfalen. Die Ublicherweise sehr
kontroversen Positionen zwischen Naturschutz und Landnutzung wur-
den in einer sehr sachlichen und in keiner Weise emotionalen Atmo-
sphéare diskutiert. Ohne die dennoch im Alltag auftretenden Konflikte zu
verharmlosen, zeigte sich fir AuRBenstehende die positive Wirkung lan-
ger gemeinsamer Arbeit in Nordrhein-Westfalen zwischen den Waldbe-
wirtschaftern, dem Umwelt- und Naturschutz. Unter offensiver Einbezie-
hung der Belange der Gemeinden und des Tourismus bietet Nordrhein-
Westfalen wohl wichtige Voraussetzungen fir ein konstruktives und zu-
versichtliches Miteinander im landlichen Raum.

In eigener Sache

Die 29. Jahrestagung der DLKG fiel nicht nur durch ihr spezielles The-
menfeld und ihre hohe fachliche Qualitat aus dem Rahmen. Erstmals
hat die DLKG einen Foérderpreis fir auergewohnliche Leistungen in der
Landeskultur verliehen.
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Von der Auslobung eines Forderpreises sollen junge Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler aber auch Praktiker profitieren.

Mit dem DLKG-Forderpreis wurde erstmals Frau Dr. Doris Schéauble,
Reutlingen, gewdrdigt. Mit ihrer beeindruckenden Dissertation ,Nut-
zungstausch auf Pachtbasis als neues Instrument der Bodenordnung*
an der Universitat der Bundeswehr in Miinchen fihrte sie theoriegeleite-
te Forschung und anwendungsorientierte Konzepte mit hoher Praxisre-
levanz zusammen. Der Laudator, Prof. A. Lorig (Mainz), ehrte die Preis-
tragerin mit der Feststellung, dass die Ergebnisse der Arbeit von Frau
Schéauble in die Planungsdiskussionen und -praxis Rheinland-Pfalz be-
reits Eingang gefunden haben.

Die DLKG hofft auf auch zuklnftig vergleichbare Leistungen aus For-
schung und Praxis fur die Entwicklung und Verbreitung von ldeen, Kon-
zepten und fachlichen Grundlagen der Landeskultur mit dem DLKG-
Forderpreis auszeichnen zu kénnen. Anregungen und Vorschlage nimmt
der Vorstand gerne an.

Muncheberg im Februar 2009

Armin Werner
Vorsitzender der DLKG
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Waldentwicklung als politischer Handlungsauftrag

Eckhard Uhlenberg,
Minister fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort.

Teil I: Forst- und Holzwirtschaft

Die Entwicklung des landlichen Raumes ist und war in Nordrhein-
Westfalen immer ein Handlungsschwerpunkt der Landesregierung. Da-
her freue ich mich, Ihnen den Wald in Nordrhein-Westfalen und die M6g-
lichkeiten zur Fortentwicklung der Forst- und Holzwirtschaft in unserem
Land darstellen zu kénnen.

Von auf3en betrachtet ist Nordrhein-Westfalen sicherlich das Industrie-
land in der Bundesrepublik. Es ist ein Land mit vielen vordergrindig be-
stehenden Gegensatzen zwischen den Ballungsraumen und dem landli-
chen Raum.

Schaut man aber genauer hin, stellt man fest, dass trotz der bekannten
Schwerpunkte der landliche Raum, d. h. die Agrarwirtschaft, aber natir-
lich auch die Forst- und Holzwirtschaft, in Nordrhein-Westfalen bedeu-
tende Anteile an der Wirtschaftskraft des Landes aufweisen.

Historisch bedingt sind die Waldverhaltnisse in Nordrhein-Westfalen
deutlich anders als in den ubrigen Bundeslandern. Nordrhein-Westfalen
hat einen Waldanteil von ca. 27 %, es verfugt damit Gber eine absolute
Waldflache von rund 915.000 Hektar. Der Wald befindet sich vor allem in
den Mittelgebirgsregionen des Sauerlandes, Ost-Westfalens und der
Eifel. Damit besitzt Nordrhein-Westfalen eine gréf3ere Waldflache als
beispielsweise Hessen oder Rheinland-Pfalz, dennoch — und das ist inte-
ressant — werden diese beiden Lander eher als bewaldete Lander wahr-
genommen.

Woran liegt das?
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18 Waldentwicklung als politischer Handlungsauftrag

Der Wald in Nordrhein-Westfalen ist in besonderer Weise durch seinen
extrem hohen Privatwaldanteil von ca. 65 % charakterisiert. Der offentli-
che Wald hat im Gegensatz zu den anderen Bundeslandern daher hier
nicht die Bedeutung, die ihm bundesweit ansonsten zukommt.

Der nordrhein-westfalische Privatwald ist dariiber hinaus struktur-
schwach, so haben 120.000 Waldbesitzer Flachen, die kleiner als 2 Hek-
tar sind. Lediglich 2.500 Waldbesitzer verfligen Uber Flachen, die gréRer
als 30 Hektar sind.

Diese Struktur hat auch das nordrhein-westfalische Landesforstgesetz
gepragt. So ist die Betreuung der Waldbesitzer in Form von kostenlosem
Rat und Anleitung sowie kostenpflichtiger tatiger Mithilfe als hoheitliche
Aufgabe fixiert.

In Nordrhein-Westfalen entfallen bei ca. 18 Millionen Einwohnern unge-
fahr 530 m2 Wald auf jede Person, damit liegen wir weit unter dem Bun-
desdurchschnitt, der bei 1.200 m2 Wald pro Person liegt. Das bedeutet
auch, dass die verschiedenen Waldfunktionen intensiver aufeinander
abgestimmt werden mussen, um Interessenkonflikte jeder Art zu minimie-
ren.

Oft unterschatzt wird die Bedeutung des Waldes als Wirtschaftsfaktor.
Das Cluster Wald und Holz erwirtschaftet mit mehr als 20.000 Einzelbe-
trieben 7 % des hiesigen Bruttoinlandsproduktes (BIP) und bietet fir rund
260.000 Menschen Arbeitsplatze. Zudem hat der Wald auch eine wichti-
ge Bedeutung fur Bereiche aufRerhalb der Holzwirtschaft, wie beispiels-
weise flr den Tourismussektor.

Wenn man aber heutzutage auf den Wald in Nordrhein-Westfalen zu
sprechen kommt, kann man das nicht tun, ohne auf das Thema ,Kyrill
und seine Folgen“ einzugehen. Gerade dieser Sturm hat deutlich ge-
macht, dass die Auswirkungen des Klimawandels auch bei uns ange-
kommen sind.

In Nordrhein-Westfalen wurden ca. 15,7 Mio. m3/f Holz geworfen oder
gebrochen, davon waren 90 % Fichte. Der Schwerpunkt der bundeswei-
ten Schéaden lag im Sauerland. Die Bewaltigung dieser Schaden ist noch
nicht abgeschlossen, diese Schaden werden aber das sauerlandische
Landschaftsbild verandern.
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Eckhard Uhlenberg 19

Was kann nun die Politik unter den vorher geschilderten Rahmenbedin-
gungen tun bzw. was wurde schon auf den Weg gebracht?

Ein Handlungsschwerpunkt der Jahre 2007/2008 war die Wiederherstel-
lung der Infrastruktur in den von Kyrill betroffenen Gebieten. Daflir wur-
den fast 99 Mio. EUR aus dem EU-Solidaritatsfonds und weitere 100
Millionen vom Land Nordrhein-Westfalen zur Wiederaufforstung der
Sturmflachen und der damit verbundenen sonstigen MalRRnahmen, wie
z. B. Forstschutz und Waldwegebau zur Verfiigung gestellt. Diese unmit-
telbaren Wiederaufbauarbeiten werden noch sicher bis 2011 andauern.

Nordrhein-Westfalen hat als das am schwersten betroffenen Land von
insgesamt 167 Mio. EUR mit Abstand den hdchsten Anteil aus dem EU-
Solidaritatsfonds erhalten. In diesem Zusammenhang muss die Bezirks-
regierung Arnsberg genannt werden, die angesichts der sehr kurzen Um-
setzungszeitraume (bis Ende 2008) die Verteilung der Mittel in die ge-
schadigten Kreise und Gemeinden zielorientiert verwirklicht. Als Vertei-
lungsmal3stab wurde das gemeindeweise angefallene Sturmholz heran-
gezogen.

Hierbei wurde die Chance genutzt, angesichts des zu erwartenden Kili-
mawandels, den Waldumbau hin zu klimawandeltoleranteren Waldbe-
standen, die auch in Zukunft standortgerecht sein missen, zu lenken.
Die dazu erforderliche Wiederbewaldungsstrategie ist ein gemeinsames
Produkt von Forstexperten aller Waldbesitzarten.

Die Leitgedanken dieser Strategie orientieren sich einerseits an dem Ziel
der Herstellung standortgerechter Mischbestande, andererseits haben
aber auch Gesichtspunkte des Risikomanagements Eingang in die Kon-
zeption gefunden. So wurden bewahrte fremdl&andische Baumarten, wie
Douglasie oder Kistentanne in die Wiederaufforstungskonzepte einbe-
zogen. Hierdurch ist eine zusatzliche Verbreiterung der Baumartenpalette
mit der dadurch verbundenen erweiterten Nutzung der Standorte gege-
ben, die zu einer Risikominderung beitragen wird. Dabei muss vermieden
werden, dass eine Uberpragung der heimischen Waldvegetationstypen
stattfindet. Dies soll dadurch gewahrleistet werden, dass die vorgenann-
ten Baumarten als Mischbaumarten in Grundbestédnde aus heimischen
Baumarten integriert werden.
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20 Waldentwicklung als politischer Handlungsauftrag

Gestarkt wurde daneben die Vor-Ort-Beratung durch den Landesbetrieb
Wald und Holz, der sehr individuell und flachenbezogen mit der digitalen
Standortklassifikation in der Lage ist, den Waldbesitzer zu beraten. Die-
ses innovative Beratungsinstrument erlaubt eine exakte Beurteilung der
Chancen und Risiken mdoglicher Wiederbewaldungsvarianten, denn die
standortlichen Veranderungen sind kleinrdumig durch verschiedene Kii-
mad&nderungsszenarien bewertbar.

Betonen moéchte ich an dieser Stelle, dass das lediglich ein Angebot ist,
die betriebliche Entscheidung ist letztendlich immer vom Waldbesitzer zu
treffen!

Im Zusammenhang mit der Wiederaufforstung der Sturmflachen haben
sich auch neue Handlungsfelder, wie die Anlage von Kurzumtriebsplan-
tagen oder sonstiger Niederwaldtypen zur Energieholzproduktion eroff-
net. Es zeigt sich immer deutlicher, dass im Rahmen eines in sich ge-
schlossenen Konzeptes zur Forstbiomasse Mdoglichkeiten der Effizienz-
steigerung und Gedanken in Richtung Kaskadennutzung vertieft werden
mussen.

Kyrill, aber auch weitere Gesichtspunkte hatten die Frage nach der Opti-
mierung der Betreuung in Nordrhein-Westfalen wieder ins Blickfeld ge-
rickt. In Kritik durch das Bundeskartellamt war vor allem die indirekte
Subvention des Waldbesitzes geraten. Daher werden neue Wege zur
Betreuung des strukturschwachen Waldbesitzes erprobt. Denn die
Betreuung des Kleinprivatwaldes, von dem heute ca. 350.000 Hektar in
forstlichen Zusammenschlissen organisiert sind, soll weiter Kernstick
der Forstpolitik Nordrhein-Westfalens bleiben.

Vor dem Hintergrund der eindeutigen Aussagen des Bundeskartellamtes,
das auf die Wettbewerbswidrigkeit der bisherigen Form der indirekten
Forderung hinweist, durch die nach Ansicht des Kartellamtes Betreu-
ungsdienstleistungen Dritter ausgeschlossen werden, hat die Landesre-
gierung beschlossen, in die direkte Forderung der Waldbesitzer umzu-
steigen.

Dies wird zun&chst in der Holzvermarktung erprobt, ndchstes Jahr dann
auch bei den sonstigen Betreuungsdienstleistungen. Pilotprojekte in aus-
gewabhlten forstlichen Zusammenschliissen, die auf eine Dauer von 3
Jahren ausgerichtet sind, werden eingerichtet.
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Eckhard Uhlenberg 21

Anschlie3end werden wir wissen und entscheiden, in welcher Form wir
die direkte Forderung weiter betreiben.

Diese Bemuhungen mussen einhergehen mit einer deutlich stérkeren
Forderung und Forderung der Waldbesitzer. Dabei steht hierbei die Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit der forstlichen Zusammenschliisse an
erster Stelle.

Wir wollen, dass die forstlichen Zusammenschliisse selbstandiger und
eigenverantwortlicher agieren. Der Grundsatz der forstlichen Betreuung
LHilfe zur Selbsthilfe* muss wieder in seiner urspriinglichen Absicht ver-
wirklicht werden. Der heute vielfach zu beobachtenden, umfassenden
forstlichen Betreuung durch die Landesforstverwaltung stehen keine ent-
sprechenden Einnahmen gegeniiber. Das kann und wird sich der Staat
nicht mehr leisten.

Im Ubrigen mdchte ich darauf hinweisen, dass das Verfahren des Bun-
deskartellamtes zur Holzvermarktung unmittelbar vor dem Abschluss
steht.

Hieraus resultieren folgende Verpflichtungen fur das Land:

f die Holzvermarktung darf nur mit Einzelbetrieben, die kleiner als 3.000
ha bzw. Forstbetriebsgemeinschaften, die kleiner als 8.000 ha sind,
erfolgen

f Ausnahme: es besteht ein Lieferwunsch des K&ufers und die Be-

triebsstatte ist mit mehr als 100.000 m*/f Verarbeitungskapazitat ver-

sehen

Unterstiitzung der Bildung von Vermarktungskooperationen

Forderung der Professionalisierung privater Dienstleister

Durchfiihrung von waldbesitziibergreifenden Pilotprojekten

Berichtspflicht gegenliber Bundeskartellamt.

~h ~h ~h ~—h

Lassen sie mich noch einmal auf die Bedeutung des Waldes als Wirt-
schaftsfaktor und Arbeitsplatzgarant fir den landlichen Raum zurlick-
kommen.

Allein das Cluster Wald und Holz ist in Nordrhein-Westfalen fir einen
Umsatz von ca. 33 Mrd. EUR verantwortlich.
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22 Waldentwicklung als politischer Handlungsauftrag

Das Land Nordrhein-Westafeln unterstiitzt daher unter anderem mit dem
Pakt fir Wald und Holz die EU-weiten Bestrebungen, die Wertschopfung
dieses heute schon bedeutenden Clusters zu erhéhen, um hierdurch
langfristig Arbeitsplatze und Einkommen im léandlichen Raum zu sichern.
Es wird erwartet, dass hierdurch auch ein zielgerichteter Einsatz der For-
dermittel gewahrleistet werden kann. Innerhalb des Paktes fir Wald und
Holz werden besonders forderungswiirdige innovative Projekte von Un-
ternehmen, Verbanden und dem Waldbesitz formuliert. Sie sollen durch
das Land finanziell Gber das EFRE-Programm geférdert werden. Dies
geschieht mit dem Ansatz, die in der Wirtschaft Aktiven durch gezielte
Mittelvergabe flankierend zu begleiten, denn es ist auch klar, dass der
Staat hier keine tragende Rolle ibernehmen kann.

Teil Il: Landeskultur

Mein Besuch bei der Deutschen Landeskulturgesellschaft gibt mir Veran-
lassung, nach der ausfihrlichen Befassung mit dem Forstsektor noch
etwas tiefer in die ,Landeskultur® einzusteigen, das traditionelle Arbeits-
gebiet der Flurbereinigungsbehérden in unserem Land und anderswo:

Unter ,Landeskultur® verstehen wir alle 6konomischen und 6kologischen
Aspekte, die den Bemihungen um die land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzte und betreute Landschaft zu Grunde liegen. ,Landeskultur” ist da-
mit der Oberbegriff, ja, das Oberziel fir die ,Verbesserung der Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft®, wie es
das Flurbereinigungsgesetz als gesetzlichen Auftrag formuliert hat.

Auf die kleinteilige Struktur des Privat- und teilweise auch Kommunalwal-
des bin ich schon kurz eingegangen.

Der Privatwald, insbesondere in den Realteilungsgebieten, ist jedenfalls
in den Gebieten, in denen noch keine Flurbereinigung erfolgt ist, gekenn-
zeichnet durch einen hohen Grad an Besitzzersplitterung. In vielen Ge-
markungen liegt die durchschnittliche Flachengréf3e unter 1 ha. Vielfach
sind die einzelnen Grundstiicke nur einige hundert Quadratmeter grof3.
Der Grundbesitz des einzelnen Waldbesitzers besteht in vielen Fallen
nicht nur aus einem Waldgrundstiick, sondern teilt sich in mehrere ver-
streut in der Gemarkung liegende Grundstiicke.
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Diese kleinen Grundstiicke haben oft eine unwirtschaftliche Form, die
Grundstlicksgrenzen sind haufig unklar oder nur mit einem unverhaltnis-
mafig groRen Aufwand zu ermitteln. Diese Betriebsflachen sind in eini-
gen Bereichen des Landes nur unzulénglich erschlossen.

Dort fehlt es an ausreichenden Holzaufarbeitungs- und Lagermdéglichkei-
ten im Wald. Einzelne Waldflachen sind daher fir Katastrophenfalle, wie
Windbruch, Schneebruch, Feuer und Schadlingsbefall, infolge der man-
gelnden Erreichbarkeit der Bestande auch noch unzulanglich vorbereitet.

Alles in allem: es sind denkbar unglnstige Voraussetzungen fir eine
nachhaltige Forstwirtschaft!

Eine wirtschaftliche Nutzung und Mobilisierung der auf diesen Kleinfla-
chen stockenden Holzpotenziale ist unter den heutigen technischen
Rahmenbedingungen nicht méglich. Organisatorische Malinahmen, wie
z. B. forstliche Zusammenschlisse allein, sind bei diesen Voraussetzun-
gen keine wirksame Hilfe. Die Grundstiicke der an einer Bewirtschaftung
ihres Waldes interessierten Mitglieder einer Forstbetriebsgemeinschaft
liegen meist verteilt in der Gemarkung; dazwischen liegen Grundsticke
von Waldbesitzern, die nicht Mitglied der Forstbetriebsgemeinschaft sein
wollen. Es handelt sich meistens um Ausmarker und Erbengemeinschaf-
ten, die ihren Grundbesitz oftmals gar nicht mehr kennen. Viele Eigenti-
mer sind nicht zu ermitteln und die Angaben im Grundbuch und Liegen-
schaftskataster sind nicht mehr aktuell.

Eine Strukturverbesserung im nordrhein-westfalischen Privatwald ist in
bestimmten Regionen dringend notwendig!

Das wurde und wird traditionell und professionell durch die Flurbereini-
gung besorgt; bei der Gelegenheit wird auch eine verbesserte Erschlie-
Bung der Grundstiicke besorgt. Darliber hinaus ermoglicht bzw. begiins-
tigt eine Grundstlicksneuordnung die Bildung von Gesellschaften birger-
lichen Rechts oder von Genossenschaften.

Denn:

Durch Flurbereinigung konnen zwar die Eigentumsverhéltnisse neuge-
ordnet werden, jedoch nicht die Betriebsgrolien verandert werden.
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Deshalb sollte sich Klein- und Kleinstbesitz am besten zu Genossen-
schaften auf der Basis ideeller Anteile anlasslich von Neuordnungsver-
fahren nach dem Gemeinschaftswaldgesetz zusammenschlie3en.

Und damit komme ich auf eine nordrhein-westfélische ,Spezialitat” in der
Neuordnung der Waldfluren zu sprechen:

In den Kreisen Siegen-Wittgenstein und Olpe haben wir schon seit Alters
her Waldgenossenschaften. Hier wurden und werden Neuordnungsver-
fahren nach dem seit 1975 bestehenden Gemeinschaftswaldgesetz und
unter entsprechender Anwendung des Flurbereinigungsgesetzes von der
ortlichen Flurbereinigungsbehodrde durchgefihrt. Ziel ist die Bildung neu-
er und die VergréRerung bestehender forstwirtschaftlicher Zusammen-
schlisse sowie die Verbesserung der WalderschlieBung — mit grol3em
o6konomischem Erfolg fir die Teilnehmer.

Ich denke, Sie werden auch hierlber in den nachfolgenden Vortragen
weitere Details erfahren.

Mir schrieb vor wenigen Monaten ein besonders aktiver Waldbesitzvertre-
ter (Herr Dr. Christoph Abs):

,Ohne eine grundlegende Veranderung der durch die Realteilung ent-
standenen Waldbesitzstrukturen besteht in weiten Teilen unseres Lan-
des keine Chance einer erfolgreichen Bewirtschaftung und Mobilisie-
rung der Holzpotenziale im Kleinprivatwald. Selbst eine Professionali-
sierung und VergroRerung der forstlichen Zusammenschlisse kann
die Nachteile der erheblichen Besitzzersplitterung nicht ausgleichen.
Anders als in der Landwirtschaft, wo durch Pacht von Flachen groRere
Wirtschafteinheiten entstehen, ist bei der Waldbewirtschaftung eine
Verpachtung von Waldflachen kein praktikables Mittel zur Schaffung
groRRerer Wirtschaftseinheiten®.

Sie werden fragen: wo ist das Problem? Weshalb arrondiert und konsoli-
diert die Flurbereinigungsbehdrde denn nicht diese Verhaltnisse?

Nun, Waldgebiete in den Mittelgebirgslagen unseres Landes wurden
natirlich durch die Flurbereinigungsbehérden seit den 60-er Jahren bis
heute ,flurbereinigt*; und da, wo die Behérden tatig waren, sind die Ver-
haltnisse fur eine nachhaltige Waldbewirtschaftung signifikant verbessert
worden.
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Beilaufig sind dabei Impulse und Vorteile fur den Tourismus, durch
Ldurchgangige* und landschaftlich vorbildlich angepasste Wegenetze,
insbesondere in den Fremdenverkehrsregionen, geschaffen worden.

Aber:

das geschah in der Regel ,beilaufig”, namlich anlésslich agrarstrukturell
ausgerichteter Neuordnungsverfahren oder im Zusammenhang mit Un-
ternehmensflurbereinigungen oder sonstigen Tragerverfahren. Die Ursa-
che lag in den hohen Kosten, welche die Waldflurbereinigung verursacht.
Die hohen Kosten flr Wegebau, Vermessung der Grundstiicke und die
Wertermittlung der Waldbestéande, die ja in der Flurbereinigung den Ei-
gentimer wechseln, standen oftmals in keinem angemessenen Verhalt-
nis zu der relativ geringen Rendite, welche der Wald in der Vergangen-
heit abwarf. Denn in den zuriickliegenden 40 Jahren konnte Holz nahezu
beliebig durch andere Rohstoffe und fossile Energietrager ersetzt wer-
den. Durch die damit verbundene Unterbewertung des Rohstoffes Holz
ist die betriebswirtschaftliche Situation fur die Waldbesitzer bis in die
jungste Vergangenheit ausgesprochen schwierig.

Das hat sich verdndert! Meines Erachtens entwickelt sich die Situation in
Zukunft zu Gunsten des Waldbesitzes:

Heute, im Zeichen sich verknappender Rohstoffe und eines steigenden
Energiebedarfes erkennen wir mehr und mehr die groRe wirtschaftliche
Bedeutung des Waldes.

Das Holz hat als nachwachsender Rohstoff in Wirtschaft und Politik einen
neuen Stellenwert, es ist als echtes Wertschdpfungspotenzial ausge-
macht. Das gilt nicht nur fir das Stammholz und seine im nachgelagerten
Bereich anzusiedelnden Glieder der Wertschépfungskette. Das gilt auch
fur alle Zwischen- und Randprodukte im Zusammenhang mit einer nach-
haltigen Bewirtschaftung der Waldbestande. Um das nutzen zu kdnnen,
brauchen wir aber rationell bewirtschaftbare Einheiten und Flachen, wel-
che ganzjahrig mit Maschinen zuganglich sind, und zwar Uber alle
Wachstumsphasen hinweg. Insofern dirfte sich das Kosten-Nutzen-
Verhéltnis deutlich zu Gunsten von Investitionen in die Waldflurbereini-
gung verandert haben.
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Durch den Orkan Kyrill Anfang 2007 haben sich weitere Randbedingun-
gen ergeben, welche uns veranlassen sollten, die zersplitterten und nicht
erschlossenen Privatwaldbestande zu konsolidieren:

In dieser Region sind zurzeit die vom Kyrill verursachten Freiflachen un-
Ubersehbar. So katastrophal dieser Sturm fiir diese Region und die
Forstwirtschaft war, die weithin sichtbaren Freiflachen ertffnen die Chan-
ce fur eine kostengiinstige Neuordnung. Denn auf diesen zurzeit abge-
raumten Flachen kann bei einer Grundstiicksneuordnung die ansonsten
kostenaufwendige Wertermittlung der Waldbesténde entfallen; die Ver-
messungskosten dirften, wie erste Schatzungen ergeben haben, infolge
der ,freien Sichten“ auf eine Bruchteil der ansonsten anfallenden Ver-
messungskosten reduzierbar sein, und auch die Schaffung eines forst-
wirtschaftlich erforderlichen Wegenetzes dirfte viel einfacher sein, als
wenn 80 Jahre alte Fichtenbestdnde vorzufinden sind.

Ich sehe also hier die Chance, auch in den strukturell schwachen Gebie-
ten des Privatwaldes eine neue Grundlage fur eine nachhaltige Waldwirt-
schaft fur die Zukunft zu schaffen und den Cluster Holz als regionalen
Wirtschaftsfaktor weiter zu optimieren, zumal durch die politisch gewollte
Ausweitung der Bio-Energieerzeugung die Nachfrage nach Holz noch
verstarkt ist.

Eine erste, vorsichtige Kalkulation macht einen akuten Neuordnungsbe-
darf in den von Kyrill abgeradumten Gebieten von mehreren Tausend
Hektar aus. Das stellt eine groRe Herausforderung fur die Flurbereini-
gungsbehdrden und die Forstverwaltung dar, weil es in den néachsten 6
bis 8 Jahren nicht bewéltigbar ist; denn diese Aufgabe war bislang noch
nicht in die mittelfristige Arbeitsplanung der Flurbereinigungsbehérden
eingestellt; sie kommt zusétzlich zu den sonstigen zu bewaéltigenden
Neuordnungsaufgaben. Da missen wir die Standards fur die Waldflurbe-
reinigung weiter entwickeln.

Deshalb sind die Flurbereinigungsbehdrden und die Forstverwaltung
aufgefordert, nach neuen Verfahrensformen und Formen der Zusam-
menarbeit zu suchen, damit wir dieses von Kyrill getffnete Zeitfenster
bestmdglich fiir die Neuordnung des Kleinprivatwaldes nutzen.
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Hier sind aber auch die Eigentimer und die Waldbesitzer gefordert, sich
modernen betrieblichen oder genossenschaftlichen Zusammenschliissen
zu 6ffnen und zum eigenen wirtschaftlichen Vorteil das ,individualistische
Getue"” auf Kleinstgrundstiicken hinter sich zu lassen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
am 18.09.2008 lautete in der Presse (,Die Glocke") eine Uberschrift:
»Nach Kyrill bleibt nichts mehr so, wie es vorher war".

Damit ist nicht nur die veranderte Vorgehensweise bei der Wiederbesto-
ckung der vom Sturm zerstdrten Waldbestdnde angesprochen. Wir wol-
len die Chance nutzen, die Forstwirtschaft in dieser Region fir die Zu-
kunft fit zu machen, und das heif3t: wir missen die einmalige Chance
nutzen zum Schaffen neuer, wirtschaftlich rentabler Besitzstrukturen. Wir
wollen die

~Landeskultur als Motor der Waldentwicklung*
nutzen, wie es das Motto lhrer heutigen Konferenz ist.

Im Sommer dieses Jahres habe ich meine Zustimmung fir ein Pilot-
Projekt im rheinischen Landesteil gegeben, wo im Kleinprivatwald neue,
kostengunstige und schnell wirksame Neuordnungsverfahren in Kombi-
nation mit Genossenschaftshildung und Flurneuordnung erprobt werden
sollen; wir alle sollten gespannt sein auf die Ergebnisse.

Ich danke lhnen fiur Ihre Aufmerksamkeit. Ich wiinsche lhrer Konferenz
einen guten Verlauf und fruchtbare Diskussionen. Und winsche lhnen,
dass Sie neben den fachlichen Aspekten auch viele gute Eindriicke von
der schonen Landschaft Nordrhein-Westfalens in dieser Region mit nach
Hause nehmen.
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Waldentwicklung: Ziele und Ansprtche

Carsten LelRner

Anspriiche an den Wald

Der Wald als Sinnbild fur eine Vielzahl von Funktionen und unterschiedli-
chen Ansprichen lasst drei Funktionen gleichrangig nebeneinander ste-
hen: die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion. Diese sind in den Wald-
gesetzen des Bundes und der Lander verankert.

Die Nutzfunktion dient in erster Linie der Gewinnung des Rohstoffes
Holz. Hierdurch wird ein wichtiger Teil der Rohstoff- und Energieversor-
gung Deutschlands gewahrleistet. Darliber hinaus stellt der Wald Ar-
beitsplatze im landlichen Raum und eine Einkommensgrundlage fir den
Waldbesitzer dar.

Die Schutzfunktion des Waldes sichert den Lebensraum fir Flora und
Fauna und erhélt so die biologische Vielfalt und Stabilitat. Der Wald
beugt Erosionen und Lawinen vor. Er hat eine positive Wirkung auf das
Klima und dient als Wasserspeicher. In Ballungsraumen bietet er zudem
Schutz vor Larm, Sicht und Immissionen.

Die Erholungsfunktion des Waldes spiegelt sich in seiner Bedeutung als
Erholungs- und Erlebnisraum fir die Bevoélkerung wider.

Ziele der Waldentwicklung

Die Grundvoraussetzung fiur samtliche Waldfunktionen liefert ein Wald,
der gesund ist und eine hohe Widerstandskraft gegen aufRere Einfliisse
wie Klimawandel, Stirme oder Insektenbefall aufweist. Dies wird durch
artenreiche, standortangepasste und mehrschichtige Mischbestdnde
gewabhrleistet, deren Anteil an der Waldflache sich kontinuierlich erhéht.

Eine geplante Waldentwicklung verfolgt das Ziel, moglichst vielen der
eben genannten Anspriiche gerecht zu werden. In Deutschland hat sich
seit Jahrzehnten das System der ,integrativen Waldbewirtschaftung” be-
wahrt, was bedeutet, dass mdglichst viele Funktionen auf gleicher Flache
wahrgenommen werden sollen.
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Wald in Deutschland

Nahezu ein Drittel der Bundesflache ist mit Wald bedeckt. Nach den Er-
gebnissen der zweiten Bundeswaldinventur (BWI 2) im Jahre 2002 sto-
cken auf 11,1 Millionen Hektar Waldflache rund 3,4 Milliarden Festmeter
(Kubikmeter) Holz. Damit besitzt Deutschland den héchsten Holzvorrat in
Europa, noch vor L&andern wie Schweden und Finnland. Der jahrliche
Flachenzuwachs liegt seit 1960 bei ca. 10.000 Hektar, der Massenzu-
wachs bei 120 Millionen Festmetern, wahrend die Nutzung im Jahre
2007 76,7 Millionen Festmeter betrug (ZMP, 2008). Dies ist der héchste
Hiebsatz seit Beginn der Aufzeichnungen und zeigt, dass es nutzbare
Holzpotenziale gibt, ohne dass das Nachhaltigkeitsprinzip dabei verletzt
wird.

Die Waldbesitzerstruktur und die Baumartenzusammensetzung werden
in den beiden folgenden Abbildungen 1 und 2 dargestellt.

Waldbesitzverteilung

3,7% 3,7%

@ Privatwald

M Landeswald

O Kommunalwald
[0 Bundeswald

W Treuhandwald

19,5%

43,6%

29,5%

Abbildung 1: Waldbesitz in Deutschland (BWI 2, 2002)
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OFichte

Baumartenverteilung in Deutschland
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Abbildung 2: Baumartenverteilung in Deutschland (BWI 2, 2002)

Instrumente der Waldentwicklung in Deutschland

Rechtliche Grundlagen

Das Bundeswaldgesetz (BWaldG) und die Waldgesetze der Lander lie-
fern die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Bewirtschaftung und die
Nutzung Deutschlands Walder. Die Gleichrangigkeit der drei Waldfunkti-
onen, die ordnungsgemafle Bewirtschaftung im Sinne des Nachhaltig-
keitsgedankens und die Forderung der Forstwirtschaft (§ 1 BWaldG) sind
im Bundeswaldgesetz verankert. So wird auch der Begriff ,Wald“ definiert
(8 2 BWaldG), der die Erhaltung und gegebenenfalls Vermehrung der
Waldflache fordert. Erstaufforstungen werden in der Regel von der unte-
ren Waldbehdrde genehmigt, Umwandlungsantrage von Wald in andere
Nutzungsarten jedoch in der Regel versagt (88 9 und 10 BWaldG).
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Auch kann unter bestimmten Umstédnden der Schutz- oder der Erho-
lungsfunktion Vorrang vor der Nutzfunktion eingeraumt werden, wie es
die 88 12 und 13 BWaldG besagen.

Bundeswaldinventur

Die Bundeswaldinvertur (BWI) ist eine forstliche Inventur, die durch das
Bundeswaldgesetz (§ 41a) vorgeschrieben und deutschlandweit durchzu-
fUhren ist. Sie dient dazu, die Waldverhaltnisse in Deutschland zu erfas-
sen.

In den alten Bundeslandern wurde sie erstmalig zwischen 1986 und 1989
absolviert und in den Jahren 2001 bis 2003 im gesamten Bundesgebiet
wiederholt.

Uber ein festgelegtes Raster werden Stichprobenpunkte uber ganz
Deutschland definiert und nach einem standardisierten Verfahren Be-
standesaufnahmen durchgefiihrt, die Uber alle Waldbesitzarten hinweg
wichtige Kennzahlen als Grundlage weiterer Planungen liefern, wie zum
Beispiel Waldanteil, Besitzverteilung, Baumartenverteilung, Bestandes-
struktur, Verjingungsprozente, Holzmasse und -zuwachs sowie Natur-
nahe.

Zwischen 2011 und 2012 soll die dritte Bundeswaldinventur erfolgen.
Offentliche Planung

Die Waldflachen sind ebenso wie die Ubrige Landschaft Bestandteil der
offentlichen Raumordnungsplanung.

Am Beispiel Niedersachsens soll diese nun kurz erlautert werden, wobei
sich die rechtlichen Grundlagen aus § 1 des niedersachsischen Raum-
ordnungsgesetzes (NROG), § 8 BWaldG und 88 6 und 7 des nieder-
séchsischen Landeswaldgesetzes (LWaldG) ergeben.

Die offentliche Raumordnungsplanung ist in drei Teile gegliedert, und
zwar in das grof3flachige Landesraumordnungsprogramm (LROP), die
detaillierteren Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) und die
flachenscharfen Flachennutzungs- und Bebauungsplane der Gemeinden
(vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Aufteilung der Raumordnung

Ebene Raumordnung Fachplanungen
Forst Naturschutz
Land Landesraumordnungs- Waldprogramm Landschafts-
programm (LROP) Niedersachsen programm

Teil | (Gesetz) und Il (VO)

Grof3raum, Regionales Forstlicher Landschafts-
Landkreis, Raumordnungsprogramm | Rahmenplan rahmenplan
kreisfreie Stadt | (RROP)

Gemeinde Bauleitplanung: Landschafts-
F-Plan, B-Plan plan

Hierin wird die Nutzung der vorhandenen Flachen geregelt, beispielswei-
se werden Flachen ausgewiesen fir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Er-
holung, Natur und Landschaft, Trinkwassergewinnung, Industrieansied-
lung, Rohstoffgewinnung, Siedlungsflache, Flachen zur Energieversor-
gung und einiges mehr.

Fur die meisten dieser Nutzungsformen gibt es zwei Kategorien, Vor-
ranggebiete und Vorsorgegebiete. In Vorranggebieten miissen fir eine
bestimmte Nutzungsform alle Planungen und Malinahmen mit der festge-
legten Zweckbestimmung vereinbar sein. Auf Vorsorgeflachen sollen
Planungen und Maflnahmen die festgelegte Zweckbestimmung mdglichst
nicht beeintrachtigen.

Allein fir die Land- und Forstwirtschaft gibt es diese Unterscheidung
nicht. Hier werden nur Vorsorgegebiete und keine Vorranggebiete aus-
gewiesen, da diese Flachen als Reserve fir die anderen Nutzungsfor-
men zur Verfigung stehen sollen und im Zweifelsfall einer Nutzung von
gréBerem gemeinschaftlichem Interesse weichen missen. Dabei muss
aber beachtet werden, dass viele Vorranggebiete fir Natur und Land-
schaft Waldflachen beinhalten.

Die Forstwirtschaft hat deshalb die Moglichkeit, eigene Fachplanungen
zu erstellen, die ganz oder teilweise in die Raumordnungsplanung aufge-
nommen werden kdnnen — aber nicht zwingend vorgeschrieben sind.
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Da Raumordnungsprogramme rechtsverbindlich sind, werden diese in
die Fachplanungen integriert. So wurde beispielsweise in Niedersachsen
die Vorgabe des Landeswaldprogramms, die Waldflache in Regionen mit
weniger als 15 % Waldanteil zu erhgéhen, in das LROP aufgenommen.
Dariiber hinaus wurde ebenso die Nichtaufforstung landschaftlich bedeu-
tender Flachen in Regionen, die mehr als 45 % Waldanteil aufweisen,
sowie der Verzicht auf Zerschneidung von Waldgebieten durch Verkehr-
straBen und die Bebauung und Errichtung stérender Nutzungen an Wald-
randern im LROP beriicksichtigt.

Waldfunktionenkarte

Die Waldfunktionenkarte stellt die Zweckbindungen, die auf den Waldfla-
chen liegen, im MaRstab 1:50.000 dar und ist somit wesentlich genauer
als das Regionale Raumordnungsprogramm.

Bei der Waldfunktionenkarte unterscheidet man zwischen Flachen mit
Lformlich festgesetzter Zweckbindung“ und ,nicht férmlich festgesetzter
Zweckbindung®.

Flachen mit foérmlich festgesetzter Zweckbindung” sind rechtsverbindlich
definierte Gebiete, wie z. B. Schutzgebiete nach BNatSchG, NATURA-
2000-Gebiete, Wasserschutzgebiete oder Uberschwemmungsgebiete.
Flachen mit ,nicht formlich festgesetzter Zweckbindung“ sind nicht
rechtsverbindlich, sollen aber vorrangig dem genannten Zweck dienen,
wie z. B. Klima-, La&rm-, Immissions-, Boden- und Sichtschutzwald, Erho-
lungszonen, landschaftlich wertvoller, schéner oder alter Wald bzw. Ein-
zugsgebiete von Wassergewinnungsanlagen.

Die Waldfunktionenkarte ist insbesondere bei der konkreten Planung von
Wirtschaftsmal3nahmen im Wald ein wichtiges Instrument, um den jewei-
ligen Zweckbindungen, die auf der Flache liegen, Rechnung tragen zu
kénnen.

Zudem ist sie ein wichtiges Hilfsmittel flr die Forstamter in ihrer Eigen-
schaft als Trager 6ffentlicher Belange, da diese zu allen den Wald betref-
fenden Planungen Stellungnahmen abzugeben haben.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



Carsten Le3ner 35

Waldentwicklung im Staatswald am Beispiel Niedersachsens

Viele Landesforstverwaltungen haben Uber die gesetzlichen und raum-
ordnerischen Vorgaben hinaus weitergehende Programme zur Waldbe-
handlung und -entwicklung aufgestellt. Diese sind jedoch nur fir den
Landeswald verbindlich.

In Niedersachsen wurde im Jahr 1991 ein Bewirtschaftungsprogramm zur
Okologischen Waldbauplanung fiir standortgerechte und artenreiche
Walder (LOWE) herausgegeben. Die darin festgelegten Grundsétze die-
ses LOWE-Programms (langfristige tkologische Waldentwicklung) lau-
ten:

Bodenschutz und standortgeméafl3e Baumartenwahl
Laubwald- und Mischwaldvermehrung
Okologische Zutraglichkeit

Bevorzugung natirlicher Waldverjliingung
Verbesserung des Waldgefliges
Zielstarkennutzung

Erhaltung alter Baume

Aufbau eines Netzes von Waldschutzgebieten
Gewahrleistung besonderer Waldfunktionen
Waldrandgestaltung und -pflege

Okologischer Waldschutz

12. Okosystemvertragliche Wildwirtschaft

13. Okologisch vertraglicher Einsatz der Forsttechnik

©OoNOOOAMWNE
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Neben diesen allgemeinen Planungs- und Bewirtschaftungsrichtlinien
werden flr verschiedene Waldbauregionen — das sind zusammenhan-
gende Gebiete mit ahnlichen klimatischen und geographischen Bedin-
gungen — Entwicklungsziele hinsichtlich der geplanten Baumartenzu-
sammensetzung und der Waldschutzgebiete vorgegeben.
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Abbildung 3: Waldbauregionen und Wuchsbezirke in Niedersachsen (Richtlinie zur
Baumartenwahl, ML Niedersachsen, 2004)

Die praktische Umsetzung des LOWE-Programms erfolgt lber Instru-
mente der Standortkartierung, der mittelfristigen Betriebsplanung (Forst-
einrichtung) und der jahrlichen Betriebsplanung.

Hierbei ist die Standortkartierung die wichtigste Grundlage zur konkreten
Baumartenwahl im Bestand und beschreibt den Standort nach den Krite-
rien

f Klima (Temperatur, Niederschlag)

f Boden (Ausgangsgestein, Bodenart, Bodentyp, Skelettanteil, Lage-
rungsdichte, Humusform, pH-Wert)

f Relief (Exposition, Gelandeform).

Die Wasser- und Nahrstoffversorgung des Standorts kann somit be-
stimmt werden und liefert hinsichtlich weiterer Faktoren, wie Spéatfrostge-
fahrdung oder Windexposition, wichtige Informationen tiber den Standort.
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Mit diesen Informationen kdénnen Standorttypen definiert werden, die in
einer entsprechenden Standorttypenkarte (MaRstab 1:10.000) dargestellt
werden. Fir jeden Standorttyp gibt es eine oder mehrere mogliche
Baumartenkombinationen, die wiederum in Waldentwicklungstypen un-
terschieden werden. Waldentwicklungstypen beschreiben die Anteile der
verschiedenen Baumarten, die vertikale Bestandesstruktur, das Wirt-
schafts- und Verjingungsziel sowie Naturschutz- und Erholungsaspekte.

Die Forsteinrichtung beschreibt auf Bestandesebene die aktuelle Baum-
artenverteilung, Bestandesstruktur, Verjingungssituation, Gesundheits-
zustand, Holzvorrat und -zuwachs und legt unter Einbeziehung der
Standortkartierung die waldbaulichen Mafinahmen und den Hiebsatz fir
die kommenden zehn Jahre fest. Die mittelfristige und jahrliche Betriebs-
planung ist in den Landeswaldgesetzen festgelegt und gilt auch fir
Kommunal- und Stiftungswald in Niedersachsen ab einer Gré3e von 50
Hektar.

In der jahrlichen Betriebsplanung werden die konkreten MaRnahmen in
den Bestanden geplant und unter Beriicksichtigung der 13 LOWE-
Grundsatze ausgefiihrt.

langfr.

1991 2006 Ziel
Mischbestande 45 % 67 % 90 %
Mischbestinde 31 9% 56 % 65 %

mit Laubbaumbeteiligung
Laubbaumanteil des Nachwuchs 52 % 75 % 65 %

Verjiingung unter Altbestands-

schirm (ohne Kahlschlag) O eBt 5t
wichs att Harmung aat 2% 0% 75%
Vorrat an Derbholz
in Vorratsfestmeter insg. 64 Mio 79 Mio 85 Mio
in Vorratsfestmeter je ha 200 VFm 257 VFm 250 VFm-
280 VFm

Nachhaltshiebssatz
in Erntefestmeter je ha

Zuwachs in Erntefestmeter je ha 6,3 EFm 7,3EFm 8,0 EFm
Riickgang der Kosten gegeniiber 1991

46 EFm 58EFm  75EFm

Bestandesbegrundung - 69%
Jungwuchspflege, Lauterung - 60%
Schutz gegen Wildschaden - 67 %

Abbildung 4: Ergebnisse des LOWE-Programms nach 15 Jahren (LOWE, 2007)
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Waldentwicklung
in Deutschland in den letzten Jahrzehnten positiv verlaufen ist und die
Waldflache zugenommen hat.

Die Waldentwicklungsprogramme in den Landeswaldern sind geeignete
Instrumente zur Waldmehrung, wie am Beispiel Niedersachsens deutlich
gemacht werden konnte.

Fir den Privat- und Korperschaftswald kénnen z. B. Fordermittel fir die
Anpflanzung von Laub- und Mischwald, fiir den Umbau von Reinbestan-
den in Mischbestéande oder fir die Anlage und Pflege von WaldaulRen-
und -innenrandern Anreize zur naturnahen Bewirtschaftung schaffen.

Die Zertifizierung nach beispielsweise PEFC oder FSC (70 % der Walder
in Deutschland sind zertifiziert) konnte bei der Entwicklung der Walder zu
stabilen und naturnahen Strukturen ebenfalls grof3e Erfolge erzielen. Die
Kriterien, die die Zertifizierungssysteme zur Bewirtschaftung der Walder
zugrunde legen, sind eng an die Grundsatze der Programme der Lander
(wie auch bei LOWE) angelehnt.

Deutschland verfiigt ber eine ganze Reihe wirksamer Instrumente zur
Waldentwicklung. Die Ergebnisse der zweiten Bundeswaldinventur be-
statigen die positive Entwicklung des gestiegenen Mischwaldanteils. Da-
riber hinaus konnte die Zunahme der Waldflache und des Vorrats in
deutschen Waldern sowie eine standortgerechte Bestockung durch die
Bundeswaldinventur aufgezeigt werden.
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Berucksichtigung des Privatwaldes in landlichen
Entwicklungsprogrammen

Frank Setzer

Einleitung

In Deutschland gibt es rund 11,1 Millionen Hektar Wald. Dies entspricht
einer Bewaldung von knapp 33 % der gesamten Flache Deutschlands.
Eigentimer dieser Walder sind mit 33,2 % der Bund und die Bundeslan-
der, mit rund 47,3 % Private sowie mit 19,5 % Kommunen (Abbildung 1).
Damit werden in Deutschland rund 5,25 Millionen Hektar von privaten
Waldbesitzern bewirtschaftet. Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen (zu-
sammen mit Hamburg und Bremen) und Bayern haben den grof3ten Pri-
vatwaldanteil. Der geringste Anteil an Privatwald befindet sich in Hessen.

100%

80% L

60% -—— — —— -+ —— —— — - - 1 - |BKorperschaftswald
— 1 O Staatswald (Bund)
— [Staatswald (Land)
] OTreuhandwald
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20% |
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Abbildung 1: Eigentumsverteilung des Waldes in Deutschland, differenziert nach
Bundesléandern
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Private Waldbesitzer bewirtschaften ihren Wald auf Grundlage des Bun-
des- und Landeswaldgesetzes. MalRgeblich ist, dass die Nachhaltigkeit
stets erfillt wird und die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Wal-
des gesichert werden. Dieser Dreiklang der Funktionen soll sicherstellen,
dass auch zukiinftige Generationen die Funktionen und Leistungen des
Waldes so geniel3en kénnen, wie es heutigen Generationen mdoglich ist.
Die Aufgaben und Wirkungsfelder der Privatwaldbesitzer sind vielfaltig.
Sie bewirtschaften eine Naturressource, die eben nicht nur ein Produkt,
z. B. Rohholz, sondern dariiber hinaus zahlreiche andere Funktionen wie
Erholungsleistungen, Landschaftsschutz etc. erfullt. Gleichwohl muss
aber festgestellt werden, dass die Einnahmen fur die Waldbesitzer tber
95 % aus der Holzproduktion generiert werden (BMELV 2008). Es mag
regionale Teilméarkte geben, in denen andere Nichtholzprodukte gehan-
delt werden, die jedoch keine Signifikanz mit Blick auf die gesamte
Forstwirtschaft haben.

Holzproduktion ist und bleibt folglich das Hauptziel vieler Waldbesitzer.
Es geht darum, durch die Waldbewirtschaftung qualitativ hochwertiges
Rohholz in moglichst kurzer Zeit zu produzieren. Das so hergestellte
Rohholz wird fur die Holz be- und verarbeitende Industrie verwendet.
Sageholz, Brettschichtholz und Verbundplatten werden produziert. Holz
ist Grundlage fur die Zellstoffindustrie — ein nachhaltig produzierter Roh-
stoff, der Wertschopfung in der Region generiert und Arbeitsplatze im
landlichen Raum sichert.

Anforderungen der privaten Waldbesitzer

Die Tatigkeit der privaten Waldbesitzer wird durch zahlreiche Facetten
beeinflusst. Durch den Klimawandel nehmen die Wetterextreme schon
jetzt spurbar zu, so dass Sturmschaden (Orkane) und Massenvermeh-
rungen von Schadlingen auftreten. Durch den Orkan Kyrill sind in
Deutschland mehr als 40 Millionen Kubikmeter Sturmholz entstanden,
was mehr als zwei Drittel des gesamten Jahreseinschlages in der Bun-
desrepublik ausmachte. Die daran anschlieBende Borkenkéaferkalamitat
in den Fichtenwaldern wird die Forstwirtschaft noch die nachsten Jahre
beschéftigen und wiederum mehrere Millionen Kubikmeter Schadholz
verursachen.
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Die Schwankungen auf dem Holzmarkt wirken sich ebenfalls negativ auf
die Rentabilitdt der Forstwirtschaft aus. Der Holzmarkt in Deutschland ist
besonders exportorientiert. In wirtschaftlich guten Zeiten profitiert die
deutsche Forstwirtschaft von steigenden Holzpreisen, wenngleich im
historischen Vergleich seit Anfang der 50iger Jahre die Holzpreise real
nur noch halb so hoch sind wie friiher. In Zeiten einer weltweiten Wirt-
schaftskrise filhren Exporteinschrankungen jedoch zu spurbaren Rick-
gangen auf den Holzmarkten. Folglich sinken die Preise, so dass die
Einkommen aus der Forstwirtschaft deutlich abnehmen. Die Schlussfol-
gerung daraus kann sein, dass weniger an der Erldsseite als vielmehr auf
der Kostenseite erhebliche Potenziale fir Rentabilitatsverbesserungen
bestehen. Landliche Entwicklungsprogramme sollten deshalb die Wald-
besitzer in die Lage versetzen, ihren Wald effizient zu bewirtschaften.

Ein letzter, aber nicht minder wichtiger Aspekt betrifft die Zunahme der
gesellschaftlichen Anforderungen an den Wald. Viele Waldbesucher aus
den urbanen Raumen wissen heute kaum, dass sich Wald zu knapp der
Halfte in privater Hand befindet. Forderungen der Gesellschaft und ver-
schiedener Interessengruppen nach ,mehr Naturschutz* und ,mehr Erho-
lungsleistungen* im Wald fallen auf fruchtbaren Boden, obgleich die
(6konomischen) Konsequenzen die privaten Waldbesitzer allein tragen
missen. Soll der Wald also vermehrt 6kologische Leistungen erbringen,
setzt dies eine adaquate Finanzierung der Wohlfahrtsverluste voraus. In
der Rechtssprechung sind zahlreiche Urteile gerade zur Frage der Ge-
meinnudtzigkeit von Wald gefallt worden, die insgesamt aber einen signifi-
kanten Einkommensverlust fir Waldbesitzer nicht als Gemeinwohlleis-
tung definieren.

Landliche Entwicklungsprogramme sollten deshalb die Forstwirtschaft als
Teil des landlichen Raumes begreifen und die Bewirtschafter der Flachen
so unterstiitzen, dass artenreiche und wirtschaftlich starke landliche
Raume entstehen oder erhalten bleiben. Die Entwicklung des landlichen
Raumes wird seit vielen Jahrzehnten maR3geblich durch die Européische
Union beeinflusst, die durch entsprechende Verordnungen Milliarden an
Subventionen zur Entwicklung des landlichen Raumes ausschittet.
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Die Entwicklungsprogramme fir de n landlichen Raum (EPLR) der
EU und die Forderung der Forstwirtschaft in Deutschland

Die Forstwirtschaft in Deutschland wird seit 1973 finanziell gefordert.
Grundlage fur diese Forderung ist die Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) und der
dazugehorige Rahmenplan. Der Bund beteiligt sich in Form einer Kofi-
nanzierung an allen forstlichen Foérderprogrammen, die im Rahmenplan
mit entsprechenden Forderrichtlinien und Zuschissen aufgefihrt sind.
Seit Mitte der achtziger Jahre wird diese Kofinanzierung durch Zahlungen
der Européischen Union ergénzt. Begonnen hat diese Kofinanzierung mit
Zuschissen fir die Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen.

Heute ist die Férderung der Forstwirtschaft fest in das Geflige der Forde-
rung des landlichen Raumes in Europa eingebunden. Die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) der EU besteht aus der Zahlung der Betriebspramien
fur Landwirte fir die Bewirtschaftung der Flachen (1. Saule) und den
Zahlungen fur die Entwicklung des landlichen Raumes (2. Saule). Im
Jahr 2008 betrugen die Zahlungen fur die Landwirtschaft in der gesamten
EU ca. 52,3 Milliarden EUR, wovon 11,3 Milliarden EUR fur die Entwick-
lung des landlichen Raumes verwendet wurden (EUROPAISCHE KOMMIS-
SION 2008).

Erster Pfeiler Zweiter Pfeiler

Marktpolitik Politik fur die

Eink Entwicklung
LIROIIEn=s des landlichen Raums

stiitzung Offentliche Giiter
Nahrungsmittel- Umwelt- Landliche
erzeugung funktion Funktion

Abbildung 2: Die zwei Saulen der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union
(Quelle: EU-KOM)

Die Grundlage zur Férderung des landlichen Raumes in der EU bildet die
VO (EG) 1698/2005 (ELER-Verordnung).
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Diese Verordnung beschreibt die Ziele der EU bei der Entwicklung des
landlichen Raumes und geeignete Forderschwerpunkte, um diese Ziele
zu erreichen.

1. Schwerpunkt: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft

2. Schwerpunkt: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

3. Schwerpunkt: Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizie-
rung der landlichen Wirtschaft

4. Schwerpunkt: Leader

Damit die Kofinanzierung der EU durch ein Land in Anspruch genommen
werden kann, muss ein Entwicklungsplan fir den landlichen Raum
(EPLR) erstellt werden. Inhalt eines EPLR ist mindestens:

f die Analyse der Situation in Bezug auf Starken und Schwéchen

f eine Strategie, um auf die Analyse zu reagieren

f die Begriindung der gewahlten Prioritaten im Hinblick auf die strategi-
schen Leitlinien

f eine Information zu den (Entwicklungs-)Schwerpunkten und den vor-
geschlagenen Malinahmen

f spezifische, nachprifbare Ziele und Indikatoren, um Fortschritt, die
Wirksamkeit und den Zielfiihrungsgrad des Programms zu messen

f ein Finanzplan

Im letztgenannten kann jedes Land die Prioritdten bei der Entwicklung,
innerhalb der strategischen Leitlinien der EU festlegen und die Mittelaus-
stattung fur die einzelnen FérdermalRnahmen frei bestimmen.

Durch die Verzahnung der europaischen und deutschen Fordermdglich-
keiten resultieren fir die Land- und Forstwirte Vor- und Nachteile. Un-
bestritten dirfte sein, dass die Lander durch die Kofinanzierung mit ei-
nem verhaltnisméRig geringen Eigenbeitrag erhebliche Forderbetrage
aktivieren kdnnen. So ist in vielen ostdeutschen Regionen der Kofinan-
zierungsanteil der EU und des Bundes zusammen bei 90 %, so dass der
Eigenanteil der Lander mit 10 % sehr niedrig ist. Als Nachteil wird dem-
gegeniber gesehen, dass die Europaische Kommission (EU-KOM) fir
ihre ausgezahlten Gelder ein sehr differenziertes Monitoring- und Re-
portverfahren entwickelt hat.
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Daten mussen jahrlich mittels standardisierter Tabellen an die EU-KOM
gemeldet werden. Diese Ubermittelten Daten dienen nicht nur der ord-
nungsgemalfen Haushaltsfiihrung, sondern seit Oktober 2007 auch der
Veroffentlichung aller Zuwendungsempfanger im Internet. Auf Grundlage
der VO (EG) Nr. 259/2008 der Kommission vom 18. Marz 2008 mit
Durchflhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des
Rates kann unter www.agrar-fischerei-zahlungen.de jeder Birger erfah-
ren, wer Subventionen aus EAGFL-Mitteln und ab 1. Januar 2007 aus
ELER-Mitteln erhalten hat. Manch ein Land- und Forstwirt scheut diese
offentliche Bekanntmachung und verzichtet auf die Inanspruchnahme der
Forderung.

Zusatzlich sind von den Zuwendungsempfangern zahlreiche Vorschriften
und Fristen einzuhalten, da anderenfalls empfindliche Rickzahlungen
und Strafzahlungen an die EU-KOM fallig werden. Einige Zuwendungs-
empfanger, aber auch Bundeslander, konnten in diesem Zusammenhang
bereits erste Erfahrungen sammein.

Dies alles zusammen fuhrt in Deutschland zuweilen zu einer Stimmung in
der Forstwirtschaft, doch lieber auf Zuschiisse von der Europdischen
Union zu verzichten. Doch was passiert dann? Ist die Forstwirtschaft in
Deutschland wirtschaftlich so stark, die Landschaft so intakt und der
landliche Raum so gut entwickelt, dass auf diese Zahlungen verzichtet
werden kann? Oder sollen die Fordermittel ohne Kontrollmechanismen
an die Waldbesitzer ausgezahlt werden? Was fur ein Orkan wirde in
Deutschland durch den forstlichen Blatterwald fegen, wenn beispielswei-
se in Rumanien oder Bulgarien die Mittel ohne derartige Kontrollvorschrif-
ten ausgezahlt werden? Jeder Mitgliedsstaat unterliegt folglich denselben
Regeln.

Umsetzung der VO (EG) 1698/2005 in Deutschland

Die Verordnung zur Entwicklung des landlichen Raumes ist in Deutsch-
land sehr heterogen in den Bundeslandern umgesetzt worden. So gibt es
Bundeslander, die sehr viele FérdermalRnahmen (auch landwirtschaftli-
che Malinahmen) anbieten, andere hingegen sich auf wenige Maf3nah-
men konzentrieren.
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Die Forstwirtschaft profitiert insbesondere von den folgenden MalRnah-
men:

111: Berufsbildung

114: Inanspruchnahme von Beratungsdiensten

122: Verbesserung des wirtschaftlichen Wertes der Walder

123: Verarbeitung und Vermarktung

124: Neue Produkte in der Land- und Forstwirtschaft

221: Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

222: Ersteinrichtung von Agroforst-Systemen auf landwirtschaftlichen
Flachen

223: Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

224: Zahlungen im Rahmen von Natura 2000

225: Zahlungen fur WaldumweltmaRnahmen

226: Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und Einfih-
rung vorbeugender Aktionen

f 227: Beihilfen fur nichtproduktive Investitionen

~h R R ~—h ~—h —H —H

~h ~h —h —H

Ein Blick in die Umsetzung dieser forstlichen MalRnhahmen zeigt aller-
dings, dass die Bundeslander nur zdgerlich hiervon Gebrauch gemacht
haben (Abbildung 3).

Schwerpunkt 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4

| » Lebanaqualltat im landlichen Raum und
Verhesssrung der Wastinewsrosiahigkelt der Land- und Forstwiriachart Werbesserung der Umweit und der Landschaft Divsrelliziarung dar Endiichan Wirtachatt LEADER

urestzung

dor Lokale Entwics- | 3 | &
lurgestratsges

e dor et Verbessarung d.
Soarieohaong bacaie: i Lebsncausits | 4
= anci Raum

413 |Ae sraye
421 |mesaeves

431 |Ars3a

| — auch: Natonale Rahmenregeiung | | LEADER-Angatz miglch, aber nicht priartar

Abbildung 3: Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen der VO (EG) 1698/2005
in den Bundeslandern (Quelle: DEUTSCHE VERNETZUNGSSTELLE 2007)
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Besonders aufféllig ist, dass die Malnhahmen aus Schwerpunkt 1, die auf
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
zielen, wenig umgesetzt werden. Stattdessen haben die Bundeslander
ihre Budgets fiur die Forstwirtschaft mehrheitlich auf den zweiten Schwer-
punkt konzentriert, der einer Verbesserung der Umwelt und der Landwirt-
schaft einen héheren Stellenwert beigemessen als den Zielen der ande-
ren drei Schwerpunkte.

Nun stellt sich die Frage, ob diese Forderstrategien auch den eingangs
erwahnten Herausforderungen an die Forstwirtschaft gerecht wird oder
ob es Anpassungsbedarf gibt. An zwei Beispielen soll dies néher unter-
sucht werden:

MaRnahme 122 in ELER

Die Mallnahme 122 bietet sich fur eine detaillierte Analyse an, weil nur
Waldbesitzer, Waldbesitzervereinigungen und Kommunen und nicht 6f-
fentliche Waldbesitzer forderfahig sind. Sie ist damit im ersten Schwer-
punkt die einzige MaRBnahme, die ausschlief3lich auf die Forstwirtschaft
zielt und die Landwirtschaft nicht mit einbezieht. Die anderen Maf3nah-
men im ersten Schwerpunkt férdern sowohl auf die Land- als auch auf
die Forstwirtschaft ab.

Um genau zu prifen, inwieweit den Waldbesitzern Zuschisse gewahrt
werden konnen, ware eine Prifung aller Entwicklungsprogramme der
Mitgliedsstaaten erforderlich, was aufgrund der fehlenden Zuganglichkeit
in den Landern oder der fehlenden Zweisprachigkeit scheitert. Durch das
Monitoringsystem der EU ist aber ein Vergleich zwischen den L&ndern
moglich (EU-KOM 2008a). Zu erkennen ist in Abbildung 4, dass beson-
ders die osteuropdischen Staaten die Mal3nahme 122 mit hohen Finanz-
ansatzen pro Hektar Nichtstaatswald férdern.
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Abbildung 4: Finanzplanung fur die MalRnahme 122 in ELER (Quelle: EU-KOM 2008a)
Financial plan for measure 122 in EAGFL (Source: EC 2008a)

Die EU-KOM beschreibt den Inhalt der Férderung wie folgt: ,Investment
support will be provided for investments based on forest management
plans for forest holdings above a certain size (to be defined by the Mem-
ber State). Possible investments shall include all operations at the level
of the forestry holding, including investments for harvesting equipment".
Mit dieser Definition bietet die EU-KOM viele Mdglichkeiten flir potenziel-
le FordermalRnahmen in den Landern. Die Slowakei, Bulgarien, Frank-
reich, aber auch Thiringen, nutzen diese MalRnahme, um Investitionen in
Aufarbeitungs- und Ricketechnik sowie die Technik fur die Energieholz-
bereitstellung zu férdern. Dariiber hinaus werden in vielen osteuropéi-
schen Landern Uber diese Malinahme auch Investitionen in die EDV-
Ausstattung der Forstbetriebe gefordert, was letztlich zu einer Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der Forstbetriebe fihren wird. Fraglich ist des-
halb, warum nicht mehr Bundeslander in Deutschland diese Férdermég-
lichkeit in Anspruch nehmen. Ist die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Forstwirtschaft so gut, dass auf diese Interventionen verzichtet werden
kann?
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LEEFKEN & MOHRING (2008) haben ermittelt, dass der durchschnittliche
Reinertrag in Kiefernbetrieben des forstlichen Betriebsvergleichs Westfa-
len-Lippe in den Jahren 1991 bis 2005 stets negativ war und nur durch
den starken Holzpreisanstieg in den letzten Jahren auf bis zu 100 EUR/
ha stieg. Féllt der Holzpreis, wird sich dieser positive Trend voraussicht-
lich nicht fortsetzen. Kostenreduzierung und die Einfihrung moderner
Technologien, kofinanziert mit Mitteln des ELER, dirften deshalb die
Wettbewerbsfahigkeit der Forstbetriebe langfristig sichern. In der Land-
wirtschaft ist die Einflihrung neuer Technologien (z. B. GPS-gestitzte
Landtechnik, Precision Farming) eine Grundvoraussetzung zur Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit und allseits akzeptiert. In der deutschen Forst-
wirtschaft wird die Einflihrung neuer Techniken heute Uberwiegend durch
die forstlichen Lohnunternehmer vorangetrieben, die aber derzeit in einer
starken wirtschaftlichen Krise stecken. Féllt dieser Motor des Fortschritts
aus, stellt sich die Frage, wie die Wettbewerbsfahigkeit der Forstbetriebe
sichergestellt werden kann. Darlber hinaus ist zu bedenken, dass viele
Forstbetriebe ein eigenes hohes Interesse an einer besseren techni-
schen Ausstattung haben, besonders bei den Themen GIS und EDV. Ein
finanzieller Anreiz wirde vielleicht mehr Investitionen bewirken, die letzt-
lich zu geringeren Kosten bei der Waldbewirtschaftung und damit zu ei-
ner Steigerung der Rentabilitat fihren kdnnten.

Forderung der Erstaufforstung

In den Landern Baden-Wiurttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thi-
ringen wird in den Jahren 2007 bis 2013 die Aufforstung landwirtschaftli-
cher Flachen finanziell Uber ELER gefordert. In einem Vergleich der ge-
forderten Erstaufforstungen mit der Gesamtfliche der Aufforstungen in
den Jahren 1987 bis 2006 in Deutschland muss aber festgestellt werden,
dass die Forderung nur teilweise ursachlich zur Waldmehrung beigetra-
gen hat (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Vergleich der Gesamterstaufforstungen mit den GAK-geférderten
Erstaufforstungen (Quellen: BMELV 2008, STATISTISCHES BUNDESAMT 2009)
Comparison of the total afforestation and the afforestation area co-financed

by GAK (Source: BMELV 2008, STATISTISCHES BUNDESAMT 2009)

Bis 1992 wurden mehr als 75 % aller Erstaufforstungen auch Uber die
GAK kofinanziert. Seit 1993 ist jedoch ein stetiger Riickgang der gefor-
derten Erstaufforstungen zu verzeichnen, der deutlich starker ausfallt als
der Rickgang der Gesamterstaufforstungen. Im Jahr 2006 wurden nur
noch rund 36 % aller Erstaufforstungen finanziell geférdert. Der Rest wird
ohne Fdrderung aufgeforstet, wobei Gber die Grinde spekuliert werden
kann. Evaluierungen der Entwicklungsprogramme fir den landlichen
Raum (SETzER 2006) zeigen, dass Uber Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen umfangreiche Aufforstungen stattfinden. Dadurch entfallt das
Antragsverfahren fir die Férderung und Uberdies sind héhere Zahlungen
an die Landwirte moglich. Die Forderung der Erstaufforstung ist also of-
fenbar nur bedingt geeignet, die Waldflache in Deutschland signifikant zu
erhdhen.

Kritisch ist auch zu prifen, inwieweit die Forderung der Erstaufforstung
den Zielen der Forstwirtschaft und der Landwirtschaft entspricht.
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Vor dem Hintergrund der neuen Anpassungsstrategien in der Landwirt-
schaft ist festzustellen, dass durch die Férderung der Erstaufforstung die
landwirtschaftliche Flache verringert wird. Dies mag zu Beginn der 90iger
Jahre, zur Reduzierung der Uberproduktion in der Landwirtschaft ein
Hauptziel der Forderung gewesen sein. Doch in den letzten Jahren hat
die Landwirtschaft eine Renaissance erlebt. Die Produktion von Grund-
nahrungsmitteln steht wieder im Vordergrund, erganzt durch den grof3fla-
chigen Anbau von Energiepflanzen (Energiemais, Raps, Kurzumtriebs-
plantagen). Die hohen landwirtschaftlichen Erzeugerpreise in den letzten
Jahren waren ein Hinweis auf eine Angebotsverknappung auf dem Markt.
Durch Produktivitatssteigerungen koénnen diese Knappheiten reduziert
werden. Angesichts des fortschreitenden Klimawandels besteht hier den-
noch ein nicht zu unterschatzendes Ertragsausfallrisiko.

Eine gesteigerte Bewirtschaftungsintensitat in der Landwirtschaft und
Erstaufforstungen lassen wenig Raum fur Flachen mit alternativer Bewirt-
schaftung wie Kurzumtriebsplantagen. Potenzielle Standorte, die fur die
Anlage von Kurzumtriebsplantagen geeignet sind, werden so durch die
Forderung der Erstaufforstungen in Wald umgewandelt. Das geringe
Interesse der Landwirte an den geférderten Aufforstungsprogrammen
zeigt aber, dass die landwirtschaftliche Nutzung rentabler ist und deshalb
Wald fir sie nur die letzte Option darstellt. Die Erstaufforstung von land-
wirtschaftlicher Flache mag also aus forstlicher Sicht gerechtfertigt sein,
um die Waldflache zu vergroRRern, Kohlenstoff zu binden, Larmschutz
oder attraktive Erholungsgebiete zu bieten. Im Zusammenhang mit der
Landwirtschaft 16st diese Forderung aber Konflikte aus, die vermutlich
nur politisch zu lI6sen sind. Aus Sicht der Waldbesitzer ware sicherlich
eine Straffung der forstlichen Forderung hilfreich, um fir die drdngenden
Probleme in den Forstbetrieben mehr finanzielle Mittel zur Verfligung zu
haben.

Die Evaluierung von Entwicklungsprogrammen

Die Europaische Kommission verlangt von den Mitgliedsstaaten, dass
neben dem Monitoring der ausgezahlten Mittel auch eine regelmafige
Evaluierung der Wirkungen des EPLR auf Grundlage der VO (EG)
1698/2005 stattfinden muss. Dazu wurde ein Evaluationssystem mit un-
terschiedlichen Zielhierarchien entwickelt. Gleichwohl ist eine Evaluie-
rung der Forstfordermal3nahmen schwierig:
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f Intertemporale Probleme

Eine heute durchgefiihrte MalRnahme kann ihre vollstéandige Wirkung
erst in vielen Jahrzehnten, gar Jahrhunderten, vollstandig entfalten.
So fihrt der heute geforderte Waldumbau beispielsweise erst in 140
Jahren zu hiebsreifen, artenreichen Laubwaldern. Eine heutige Evalu-
ierung kann deshalb nur einen Ausschnitt aufgreifen und birgt somit
die Gefahr, wesentliche programmspezifische Wirkungen zu Uberse-
hen.

f Unscharfe Forderziele, lassen sich nur schwer bewerten, z. B.
,Stabile Waldbestande”
»Gute Infrastruktur”
— ,Sicherung der Ressource”

f Gekoppelte Wirkungen fihren zu zahlreichen positiven Effekten, de-
ren umfassende Evaluierung nicht mdglich ist, z. B.
— Infrastruktur: ErschlieBung fiir Holznutzung und Erholung
— Waldpflege: Wertsteigerung und Erhdhung der Bestandesstabili-
tat

Insgesamt kann somit festgestellt werden, dass die Evaluierung der forst-
lichen MaRnahmen sehr schwierig ist, und deshalb die Gefahr besteht,
dass in Zeiten knapper werdender Haushaltsmittel Diskussionen dariiber
aufkommen konnten, welche Wirkungen die MalRBhahmen entfaltet wer-
den.

Schlussfolgerungen

Der Privatwald wird in zahlreichen EPLR berlcksichtig. Damit partizipiert
er von zahlreichen Fordermitteln der Europaischen Union. Allerdings
wurde festgestellt, dass im Vergleich zu den landwirtschaftlichen Forder-
programmen nur wenige MalRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Forstbetriebe umgesetzt wurden. Stattdessen haben die Bun-
deslandern mit MaRnahmen der zweiten Sdule entsprechende Schwer-
punkte gesetzt. Auch ist festzustellen, dass nicht alle mdglichen Malf3-
nahmen, die die EU-KOM anbietet, ausgeschopft werden. Dadurch wird
den privaten Waldbesitzern die Moglichkeit verwehrt, sich umfassend auf
die Herausforderungen in der Forstwirtschaft einzustellen.
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Gerade angesichts einer effizienten Verwendung o6ffentlicher Mittel muss
gepruft werden, ob neue, d. h. bisher nicht angebotene Fordermaf3nah-
men konsequenter die gewlinschten Wirkungen erzielen wirden und ob
die Konzentration auf wenige Fordermal3nahmen einen Effizienzgewinn
implizieren kbnnte.
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Waldflurbereinigung und landliche Entwicklung in
Sudwestfalen *

Robert Zerhau

Einleitung

In Nordrhein-Westfalen haben das Sauerland und Siegen-Wittgenstein
(beide Sudwestfalen) die hochsten Waldvorkommen mit Waldanteilen
von 30 bis 75 % der Gemarkungsflachen. Der Uberwiegende Teil des
Waldes ist Privatwald. Im Sauerland findet man neben Grof3besitz den
bauerlichen Privatwald mit ForstbetriebsgréfZen von 5 bis 100 ha vorherr-
schend. In grol3en Teilen dieser Region haben Flurbereinigungsverfahren
stattgefunden, die sich auch auf den Waldbereich erstreckten. In Siegen-
Wittgenstein und dem sidwestlichen Teil des Kreises Olpe ist das Ge-
samthandseigentum — bewirtschaftet und verwaltet durch Waldgenos-
senschaften — die vorherrschende Eigentumsform der Forstbetriebe. Das
Sauerland und Siegen-Wittgenstein haben aber auch kleinere, kleinteilige
Waldbesitzgro3en — regional unterschiedlich verteilt und ausgepragt. Ca.
25.000 ha von rd. 300.000 ha Holzbodenflache weisen gravierende
Strukturmangel auf, die eine nachhaltige Forstwirtschaft nicht zulassen
oder stark einschranken. Der Sturm Kyrill (Januar 2007) hat auf den
grof3flachigen Schadensflachen die Situation noch verscharft.

Bedeutung der Forstwirtschaft

Einen Einblick Uber die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Forstwirt-
schaft gibt die Clusterstudie Forst & Holz Nordrhein-Westfalen SCHULTE,
A. et al. (2003).

Holz ist Rohstoff und Energietrager fir eine Vielzahl von Branchen. Die
Bedeutung des Clusters Forst & Holz ist sowohl hinsichtlich der Beschaf-
tigtenzahl als auch hinsichtlich des Umsatzes erheblich.

! Uberarbeitete Fassung eines Vortrages anlasslich der 29. Jahrestagung der Deutschen Lan-
deskulturgesellschaft ,Landeskultur — Motor der Waldentwicklung® vom 15. bis 17. Oktober 2008
in Gummersbach
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Bezogen auf die Bundesrepublik (2004) rangiert der Cluster Forst & Holz
hinsichtlich der Beschaftigtenzahl mit tber 1,2 Mill. im Vergleich zu ande-
ren Branchen wie z. B. Maschinen- und Anlagenbau, Elektroindustrie
oder Automobilindustrie an erster Stelle; beim Umsatz ist er mit ca. 175
Mrd. EUR hinter der Automobilindustrie an zweiter Stelle (Quelle: Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Arbeit, 2005).

Neben den bisherigen vielfaltigen Holznutzungsmaéglichkeiten verstarkt
die Versorgung mit erneuerbaren Energien die Nachfrage nach Holz und
erfordert die Mobilisierung bisher nicht genutzter Holzvorrate.

1. Cluster Forst & Holz NRW M
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Abbildung 1: Cluster Forst & Holz Nordrhein-Westfalen

Infrastrukturelle und eigentumsrec  htliche Hindernisse zur Mobilisie-
rung der Holznutzungspotenziale

In Sudwestfalen weisen 25.000 ha Wald die folgenden Strukturméngel
auf, die eine nachhaltige Nutzung vorhandener Holzvorrate verhindern
oder stark einschréanken:

f ErschlieBungsméngel (keine mit LKW-Schwerlastverkehr befahrbaren
Wege vorhanden, kein Anschluss an das Ubergeordnete Stral3en-
netz),

Besitzzersplitterung, unwirtschaftliche Grundsticksformen,
Rechtsverhaltnisse an Wegen nicht geregelt,

keine Ubereinstimmung zwischen Eigentumsgrenzen und Nutzung,

~h ~~ —n
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f veralterter Liegenschaftskatasternachweis (Unkenntnis Uber Eigen-
tumsgrenzverlaufe, Katasternachweis fiir Bewirtschaftung im
Digitalen Wald zhicht brauchbar),

f Bewirtschaftungsprobleme bei Eigentiimergemeinschaften.

_ Besitzzersplitterung:
;-kleinflachige, unwirtschaftlich geformte Waldgrundstiicke
" ohne Erschliefung,
Unkenntnis tiber den drilichen Verlauf der Eigentumsgrenzen,
~Nuifzungspotenzial nicht nutzbar.

Abbildung 2: Eigentumsrechtliche und infrastrukturelle Probleme

Kleinflachige, unwirtschaftlich geformte Waldgrundstiicke ohne Erschlie-
Bung sowie Unkenntnis Uber den &rtlichen Verlauf der Eigentumsgrenzen
fuhren zu Pflegeriickstdnden und lassen Nutzungspotenziale ungenutzt.

Die WalderschlieRung muss folgenden Anforderungen geniigen (Abbil-
dung 3):

f Wegenetz ganzjahrig fir den Schwerlastverkehr befahrbar mit An-
schluss an das Ubergeordnete Stral3ennetz,

f Eigentum und Unterhaltung geregelt,

f Wegedichte angepasst an Topographie sowie an o©kologische und
wirtschaftliche Erfordernisse,

f ausreichende Holzaufarbeitungs- und Holzlagerméglichkeiten,

f gute Erreichbarkeit der Waldflachen auch in Katastrophenfallen (Un-
falle, Feuer, Schadlingsbefall, Sturm wie Kyrill, Schneebruch).
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Dezernat Landliche Entwick|y

Abbildung 3: WalderschlieRung (Beispiel)

Verscharft werden die infrastrukturellen Defizite und eigentumsrechtli-
chen Probleme bei Katastrophen wie durch den Sturm Kyrill (Abbildung
4).

Abbildung 4: Kyrill-Schadensgebiet im Markischen Kreis rot eingeférbt

In den Kyrill-Schadensgebieten gab es erhebliche Probleme bedingt
auch durch die strukturellen Defizite: Holz konnte wegen fehlender Er-
schlieBung nicht aufgearbeitet und abgefahren werden; auch konnte es
oft aus Unkenntnis tber die Eigentumsgrenzen nicht den Eigentiimern
zugeordnet werden.
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In diesen alten Strukturen wére die Neuanlage von Wald mit erheblichen
Kosten verbunden und eine funktionsgerechte, nachhaltige Waldbewirt-
schaftung nicht mdoglich.

Waldflurbereinigung zur Behebung der Strukturprobleme
Die Waldflurbereinigung bietet das Planungs-, Rechts- und Finanzie-

rungsinstrument zur Behebung der oben aufgezeigten Strukturprobleme
mit folgenden Wirkungen (Abbildung 5).

Abbildung 5: Wirkungen der Waldflurbereinigung

Als Beispiel werden Ergebnisse der Flurbereinigung Milchenbach vorge-
stellt (Abbildung 6).

Die Flurbereinigung Milchenbach ist ein Beispiel fiir die Neuordnung zer-
splitterter unwirtschaftlich geformter Grundstiicke im b&uerlichen Privat-
wald mit Besitzgréf3en von tberwiegend 5 bis 80 ha. Der Holzeinschlag
konnte nach Besitzeinweisung mehr als verdoppelt werden, ohne das
Nachhaltigkeitsprinzip zu verletzen.
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Die strukturellen Verbesserungen ermdglichen langfristig eine funktions-
gerechte, wirtschaftliche und stabile Waldbestandesentwicklung. Der
Uberwiegende Teil der Waldbauern nutzt auch nach der Neuordnung des
Grundbesitzes die Vorteile der forstfachlichen Betreuung in einer Forst-
betriebsgemeinschaft. Die Einbeziehung der landwirtschaftlichen Flachen
und der Ortslage in das Flurbereinigungsverfahren ermdglichte tGber den
forstwirtschaftlichen Nutzen hinaus positive Effekte fir Fremdenverkehr
und die dorfliche Entwicklung insgesamt ZERHAU, R. (2004).

Bezirksregierung

Be|8p|e|e Arnsberg

Integriertes Landentwicklungsverfahren
Flurbereinigung Milchenbach

vorher nachher
P a =

YaZersplitterter,
unwirtschaftli ;
geformter Besitz,

Ya6kologische
Mangel,

Y4ErschlieBung fur
Land- u. Forstwirt-
schaft fehlt

Durch Neuordnung zweckmafig
gestalteter Grundbesitz. ErschlieBung fur
2l and-, Forstwirtschaft und Tourismus

Abbildung 6: Grundstiicksneuordnung der Flurbereinigung Milchenbach

Anders als in Milchenbach stellt sich die Situation bei kleinteiliger Grund-
stiicksstruktur mit geringen Gesamtwaldbesitzgré3en dar. Die Waldflur-
bereinigung als alleiniges Instrument ist hier nicht zielfihrend. In Verbin-
dung mit der Bodenordnung bedarf es zusatzlich eines forstwirtschatftli-
chen Zusammenschlusses, wie er in Nordrhein-Westfalen durch das
Gemeinschaftswaldgesetz ermdglicht wird. Nach dem Gemeinschafts-
waldgesetz kénnen Gesamthandsgemeinschaften Waldgenossenschaf-
ten griinden. Das Gesamthandsvermdgen wird durch die Waldgenossen-
schaft verwaltet und bewirtschaftet.
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So kdnnen nachhaltig bessere Ertrage erzielt werden als bei geringen
WaldbesitzgréRen; zudem wird das Betriebsrisiko gemindert. Die Wald-
genossenschaft ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Die
Grundstiicke werden im Grundbuch der Gesamthandsgemeinschaft der
Waldgenossenschaft gebucht. Das Gesamthandsvermégen ist rechtlich
durch das Gemeinschaftswaldgesetz in der Form von Anteilsberechti-
gungen besonders ausgestaltet. Fir die Anteile gelten die Vorschriften
des Birgerlichen Gesetzbuches wie fir Grundstiicke. Sie werden im
Grundbuch der Anteilseigentimer gebucht und sind wie Grundstlicke
handel- und belastbar. Ein Zusammenschluss der Eigentiimer in einer
Forstbetriebsgemeinschaft wiirde diese Vorteile nicht bringen.

Zusammenfassung

Die Waldflurbereinigung wird als ein Instrument zur Mobilisierung von
Holznutzungspotenzialen vorgestellt. Ausgehend von der Bedeutung der
Forstwirtschaft und der vorhandenen Nutzungspotenziale werden die
infrastrukturellen und eigentumsrechtlichen Hindernisse zur Mobilisierung
nicht genutzter Holzvorrate anhand von Beispielen aufgezeigt. Die Besei-
tigung dieser Nutzungshindernisse durch Waldflurbereinigungen und
deren Wirkungen werden dargestellt. Als Beispiel fur darliber hinausge-
hende positive Effekte auf die landliche Entwicklung dient das Flurberei-
nigungsgebiet Milchenbach, das in einer Exkursion der 29. Jahrestagung
der Deutschen Landeskulturgesellschaft vorgestellt wurde. Das integrier-
te Flurbereinigungsverfahren Milchenbach hat neben dem forstwirtschaft-
lichen Nutzen, die Lebensqualitdt durch Dorfentwicklungsmaf3nahmen
verbessert, den Fremdenverkehr gefordert und zur Diversifizierung in der
Landwirtschaft beigetragen.
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Neue Strategien der Waldflurbereinigung

Ulrich Pawig

Der Privatwald in Nordrhein-Westfalen (NRW) ist insbesondere in den
noch nicht flurbereinigten Realteilungsgebieten gekennzeichnet durch
einen hohen Grad an Besitzzersplitterung. Die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige Forstwirtschaft sind dort bekanntermafRen denkbar ungins-
tig. In vielen Fallen wird zur Mobilisierung der auf diesen Kleinflachen
stockenden Holzpotenziale eine Waldflurbereinigung das geeignete Hilfs-
mittel sein.

Dabei bestimmen neben den Kosten fir den Wegebau die Kosten der
Vermessung und der Wertermittlung der Waldbestande, die in der Bo-
denordnung den Eigentiimer wechseln, die betriebswirtschaftliche Rendi-
te fir die Waldbesitzer. Es missen daher Strategien weiterentwickelt
werden, um die Waldflurbereinigung einfacher, schneller und kosten-
gunstiger durchzufihren.
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Strategische Ansatze

Vorgestellt werden grundsétzliche Uberlegungen zu vier wesentlichen
Kostenfaktoren. Die administrativen Verfahrensschritte der Flurbereini-
gung muissen optimiert werden. Die Bewertung des Waldbodens als
Grundlage der wertgleichen Landabfindung gemaR & 44 Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) muss vereinfacht werden.

Bei dem Vermessungsaufwand sind die vorhandenen Ermessensspiel-
raume der einschlagigen Vermessungs- und Katastervorschriften auszu-
schopfen. Schliel3lich ist die Bestandsbewertung unter Beachtung der
gesetzlichen Vorgaben von 8 50, Abs. 2 FlurbG zu vereinfachen.

Optimierung der Verfahrensschritte

Um verlasslich kurze Projektzeiten fur Waldflurbereinigungsverfahren
darzustellen, sind im ersten (Einleitungs-) Schritt Giberschaubare Waldbe-
reiche mit einfacher administrativer Begleitung (ein Forstamt, eine Orts-
lage, eine Forstbetriebsgemeinschaft) auszuwéhlen.

Im zweiten Schritt ist eine einfache offentlich-rechtliche Regelung des
neuen forstlichen Wegenetzes anzustreben. Neben dem klassischen
Weg uber § 41 FlurbG sollten dabei Genehmigungsmdglichkeiten z. B.
nach 8 4 Landschaftsgesetz NRW oder § 6b Landesforstgesetz NRW
gepruft werden.

Als dritter Schritt sollten die Trassierung der forstlichen Wegeachsen und
der Ausbau vor der Neuverteilung der Grundstiicke erfolgen. Im Idealfall
kann dabei die zustandige Forstbetriebsgemeinschaft den Trassenfrei-
hieb Ubernehmen. Anzustreben ist die Entbehrlichkeit der administrativ
aufwendigen Bauerlaubnisverhandlungen oder der Anordnungen nach
§ 36 FlurbG. Dies setzt eine Uberzeugende Offentlichkeitsarbeit durch die
Flurbereinigungsbehdrde und die forstwirtschaftliche Berufsvertretung
z. B. in Teilnehmerversammlungen voraus.
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Im vierten Schritt ist das neu ausgebaute Wegenetz mit Kosten minimie-
renden Verfahren (s. u.) aufzumessen. Dabei sind im gleichen Arbeits-
gang die pragenden Waldbestandsgrenzen so zu bestimmen, dass aus
ihnen geometrische Grundlagen fir die neuen Eigentumsgrenzen abge-
leitet werden kénnen.

Im flnften Schritt sind die Wertermittlung Boden und die Waldbestands-
wertermittlung konsequent zu vereinfachen (s. u.).

Nach Abschluss dieser handwerklichen Vorbereitungsarbeiten zur Bo-
denordnung beginnt die Beratung mit den Waldeigentiimern als sechster
und wichtigster Arbeitsschritt. Dieser Termin darf kein Wunschkonzert in
der engen Auslegung der Gesetzesnorm des 8§ 57 FlurbG bleiben, son-
dern muss ein echter Dialog auf Basis flachendeckender Geoinformati-
onssysteme fur Flache und Bodenwert sowie — ganz besonders wichtig —
fur die Bestandsbewertung sein. Den Grundstiickseigentimern miissen
Komplettlésungen fir Grundstiicks- und Bestandswerte vorgestellt und
als Alternativen aufgezeigt werden.

Nur so ist es mdglich, den Neuverteilungsplan maglichst widerspruchsfrei
vorzulegen. Der Neuverteilungsplan muss das Ergebnis einer intensiven
Kommunikation und Interaktion auch Uber mehrere Gespréachstermine
sein. Flache und Bestandswerte kdnnen dann zeitgleich zugeteilt wer-
den. Sogar die sofortige Besitzeinweisung und Freigabe der Waldbewirt-
schaftung sollte so mdglich sein.
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Bei der beschriebenen Vereinfachung der Verfahrensschritte sollten je
nach GroRe der Arbeitsgebiete und der Zahl der beteiligten Grund-
stlickseigentiimer Durchflihrungsphasen fir die Bodenordnung zwischen
2 und 5 Jahren sicher sein.

Vereinfachung der Vermessung

Vereinfachungsmaoglichkeiten drangen sich bei zwei Arbeitsschritten auf.
Beim Arbeitsschritt Uberpriifung und Festlegung der Grenze  des Flur-
bereinigungsgebietes ist im Einvernehmen mit der Katasterverwaltung
nach Vereinfachungen zu suchen, gerade wenn es sich um festgestellte
Grenzen im Sinne der Vermessungs- und Katastergesetze handelt. Auf
Einzelheiten soll hier nicht eingegangen werden.

Der Arbeitsabschnitt Bestimmung und Abmarkung der neuen Grund-

stiicksgrenzen kann entscheidend vereinfacht werden. Rechtliche Si-
cherheit schafft dazu z. B. § 17 (5) DVO zum VermKatG NRW. Dabei
werden zunachst die Knickpunkte der neu ausgebauten Waldwege tber
GPS-Verfahren oder terrestrische Messverfahren als Koordinaten be-
stimmt. Die Knickpunkte werden an den Unter- und Oberkanten der We-
gebdschungen so festgelegt, wie es dem sachgerechten Ermessen des
Vermessungsingenieurs nach Absprache der Grundsatze mit dem Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft entspricht. Sie bleiben unvermarkt.
Die spater vorzunehmende Abmarkung beschrankt sich auf die abge-
henden Grenzpunkte der Eigentums-, noch besser Besitzstandsgrenzen.

Veranderung des Bodenbewertungsverfahrens

Ziel muss es sein, eine Wertermittlung des Bodens gemalR § 27 ff FlurbG
ohne die zeit- und kostenaufwendige ortliche Entnahme von Bodenpro-
ben durchzufthren. In Nordrhein-Westfalen bietet sich dazu die Auswer-
tung der forstwirtschaftlichen Standortkartierungen des Geologischen
Landesamtes an.

Diese Standortkartierungen liegen fir die neueren Arbeiten als digitales
Gelandemodell vor und kénnen in die fachlichen Geoinformationssyste-
me der Flurbereinigungsbehdrden ibernommen werden.
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Fur die Sicherung des Abfindungsanspruchs auf Land von gleichem Wert
sollten einfache Wertermittlungsrahmen unter Beschrankung auf die we-
sentlichen Differenzierungen gewahlt werden. In der Praxis bestétigt sich
immer wieder, dass die Zuteilungswiinsche weniger vom eher formal
mathematisch gepragten Bodenwert als vielmehr von der Baumartenzu-
sammensetzung, der Zuwegung, der Hangigkeit, der Investitionsbereit-
schaft und anderen Faktoren bestimmt werden.

Veranderung der Bestandsbewertung

Bisher war es in den Waldflurbereinigungsverfahren ublich, eine Einzel-
bewertung der vertauschten Flachenanteile nach der Neuordnung der
Grundstucke durchzufiihren.

Bei der Entscheidung Uber die Bildung der Grundstiicke konnte die Flur-
bereinigungsbehorde nur auf eher zur Ubersicht angelegte Waldinventu-
ren oder Forsteinrichtungswerke zurlickgreifen.

Einwendungen bei der Zuteilung der Grundstiicke waren zum Uberwie-
genden Teil auf die Ungewissheit Uber die Festsetzungen im spéateren so
genannten Holzausgleich zurtickzufihren.

Hier sollten die Flurbereinigungsbehdrden in Zukunft einen anderen Weg
gehen. Notwendig ist die Bewertung aller Bodenordnungsflachen vor der
Neuordnung der Grundsticke und der Aufbau eines flachendeckenden
Geoinformationssystems — Bestand — So wird die Flurbereinigungsbe-
horde in die Lage versetzt, beim Planwunschtermin gemaf § 57 FlurbG
Kompaktlésungen fir Flache und Bestandswert mit den Grundstiicksei-
gentumern zu besprechen. Ziel muss es sein, die Neuordnungsergebnis-
se — am besten im Konsens — in einem einzigen Schritt allen Grund-
stiickseigentiimern im Flurbereinigungsplan vorzulegen und gleichzeitig
die Besitzeinweisung mit Freigabe der neuen Waldbewirtschaftung zu
ermoglichen.

Der Aufbau eines flachendeckenden Geoinformationssystems — Bestand
— setzt jedoch Modifizierungen in der Durchfiihrung der Bestandsbewer-
tung voraus.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



66 Neue Strategien der Waldflurbereinigung

Bisher wurden nach den einschlagigen Waldbewertungsrichtlinien Erwar-
tungswerte pro Flacheneinheit bestimmt oder summarische Abtriebswer-
te fur ortlich aufwendig definierte Einzelflachen ermittelt.

Ein flachendeckendes Geoinformationssystem erfordert die Ermittlung
eines Wertes pro Flacheneinheit m2 oder ar. Dies bedeutet, dass das
Bodenordnungsgebiet in Flachen mit gleichen Bestandswerten zerlegt
und bewertet wird.

Hier qilt es, die richtige Vorgehensweise fir das jeweilige Flurbereini-
gungsgebiet zu finden. Denkbar sind sogar grof3e Vereinfachungsmog-
lichkeiten bei homogenen oder geringwertigen Waldbestéanden. Vorge-
stellt werden soll hier eine Vorgehensweise in der Flurbereinigung Mins-
tereifel-Forst, die den Richtlinien der Waldbewertung Nordrhein-
Westfalens entspricht.

Das ca. 400 ha grof3e Flurbereinigungsgebiet wurde durch Auswertung
von aktuellem Luftbildmaterial, Waldinventuren, der Datenbank der zu-
standigen Forstbetriebsgemeinschaft und der Ortskenntnisse der Vor-
standsmitglieder in ca. 1.200 Flachenabschnitte mit gleichem Bestand
zerlegt.
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Schoénau - Flur6

: : : =3 E=RE : .

lﬁ § % ﬁ Baumart %;Ej Alter %‘ ﬁ g B % :E: kS % E -;E Hultur- § E é E Erwartungs- g E Tauschy\uﬁeﬁ n
_g % B E ﬁ% E al: % 5 = _.E -1 ? B ;“:—J‘ kosten % E = E wwert EE F lurbereinigungs
z g HE w & = =] 5 E E 5 = = -verfahren

% fahre (lahre) | (ETAD | (€140 ETAN (E1 AN

2001 TEI 43 (20058 & 180 143,71 | 48,50 |0,286| 0,63] 4816 0,75 36,12
2002 FIH 49 (2010 3 100 174,01 | 21,00 |0,459|1,00) 91,23 0,75 63,42
2003 WA e I e e e --—- 0,00 0,00 |0,000|{0,00] 000 0.75 0,00
2004 TEI 4920|058 & 180 143,71 | 48,50 |0,286| 0,63 4816 0,75 36,12
2005 ELA 452010 3 120 12542 | 30,00 |0,347|1,00) 6311 0,75 47 33
2006 BL e I e e e --—- 0,00 0,00 |o,000(000f 0,00 0,75 0,00
2007 FIH 452010 3 100 174,01 | 21,00 |0,413|1,00] 84189 0,75 53,14
2008 BL el I e e e -—- 0,00 0,00 |o,000(000f 000 0,75 0,00
2004 TEI g5 (20|01 4 180 212,29 | 48,50 |0,531|0,10) 1359 0,75 10,20
2010 BL e I e e e --—- 0,00 0,00 |o,000(000f 0,00 0,75 0,00
201 DO (FIH) 53120110] 3 | 80(100) | 227,48 | 23,00 |0,561) 1,000137,71 0,75 103,28
2012 TEI 23|20| 06| B 180 39,00 | 4950 |0125|0,84] 4048 0,75 30,36
2013 BL e I e e e --—- 0,00 0,00 |o,000(000f 0,00 0,75 0,00
2014 BL e -—- -—- 0,00 0,00 |0,000{0,00] 0,00 0.75 0,00
2015 BL e e e e - 0,00 0,00 |0,000f 000f 0,00 0,75 0,00
2016 DO {FIH) 52 |(20|10| 3 |80{100) | 227 48| 23,00 |0548|1,00]135,06 0,75 101,29
2017 TEI 49 (20|02 | B 180 39,00 | 4950 |0,286|0,20) 9,30 0,75 B 97
2018 DO {FIH) 52 20| 048| 3 |80{100)| 227 48| 23,00 |0548| 0,60 81,03 0,75 6077
2014 DO {FIH) 52 (20|08| 3 |804100;| 22748 | 23,00 |0548| 0,88]118,85 0,75 89,14
2020 TEI 71(20|04] B 180 39,00 | 4950 |0,436|0,42] 1887 0,75 14,15
2021 BL e I e e e --—- 0,00 0,00 |o,000(000f 0,00 0,75 0,00
2022 R U {HE U TED 74120110] 4 |wo(wowoy| 174,20 | 41,53 |0A75( 1,00)117 82 0,75 §5.36

Fur diese Flachen gleichen Bestandes wurden die Eingangsparameter
durch Auswertung aller hauslich verfligbar zu machenden Unterlagen
und durch — wenige — partielle 6rtliche Stichproben und Feldvergleiche
bestimmt. Mit diesen Eingangsparametern wurde die Berechnung der
Erwartungswerte (EUR/ar) vorgenommen. Daraus wurden (ber einen
vom Vorstand der Teilnehmergemeinschaft gewiinschten Korrekturfaktor
die Tauschwerte im Flurbereinigungsverfahren (EUR/ar) ermittelt.

Zur Abbildung der Wertermittlung — Bestand — in ein Geoinformationssys-
tem steht in NRW das Programmsystem DAVID zur Verfugung. Dazu
erfolgte Uber den Wertermittlungsrahmen Holzpflanzen (§ 50 Abs. 2
FlurbG) eine Generalisierung der 1.200 Flachen gleichen Bestandes in
35 Schétzungsklassen. So stand sowohl fur die Einlageflachen als auch
die Zuteilungsflachen das Geoinformationssystem fir beliebige Zutei-
lungsberechnungen zur Verfiigung.
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Miinstereifel Forst

14802 Entwurf Wertermittiungsrahmen Helzpflanzen (§50 Abs. 2 FlurbG)

Andage zae liorstandssitzung
23062004

Haufigkeit der Bestandsabschnitte
nach Alter

ahl
Laubholz

£4 H 161 155 260 100 nil 44

|65 |
168 wnd Stfer|

85 - 55

125
ke, Wildacke

Die Erfahrungen mit dieser neuen Vorgehensweise sind sehr ermutigend.
Bei der Vorlage des Flurbereinigungsplanes fir 250 Grundstiickseigen-
timer waren nur 20 Korrekturen aufgrund von Einwendungen notwendig.
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Wege zur vereinfachten Neuordnung von
Kleinprivatwaldern

Robert Bromma

Die bayerischen, genauer gesagt, die frankischen Privatwaldflachen sind
neuerdings in den Fokus von Politik und Gesellschaft getreten. Durch die
rasant angestiegenen Preise der fossilen Energietrdger hat die Nachfra-
ge nach heimischem Brennholz stark zugenommen. GroRRe Holzvorrate
befinden sich in Teilen des Kleinprivatwaldes. Sie kénnen wegen zahlrei-
cher Strukturmangel aber nur eingeschrankt genutzt werden. Mit nach-
folgendem Beitrag wird ein Zwischenbericht Uber die derzeitigen Aktivita-
ten der bayerischen Verwaltung fur Landliche Entwicklung gegeben und
Uber erste Ansatze zur Vereinfachung der Neuordnung in den unterfran-
kischen Privatwaldern berichtet. Nach einer kurzen Erlauterung der
Strukturméangel wird die Ausgangslage in Bayern und Unterfranken dar-
gestellt. Die Aufgaben der neu gebildeten Projektgruppe ,Einfache Wald-
verfahren“ sowie deren erste Ergebnisse und Erkenntnisse werden pra-
sentiert.

Strukturméangel in frankischen Realteilungsgebieten

Grol3e Bereiche Frankens sind durch die Realteilung der Grundstiicke
gepragt. Die landwirtschaftlichen Flachen wurden nach dem 2. Weltkrieg
durch eine Vielzahl von Flurbereinigungsverfahren neu geordnet. Wald-
gebiete, die sich meist aus der Aufteilung von Gemeinbesitz oder durch
eine Wiederbewaldung kleinteiliger ehemals landwirtschaftlicher Flachen
entwickelt haben, waren in der Regel ausgespart. So gibt es Waldgebiete
wie bei Wegfurt in der Bayerischen Rhon, in denen die Flurstiicke bis zu
3 km lang, aber nur 2 — 5 m breit sind. Dort sind knapp 500 ha Wald in
3.000 einzelne Streifen mit 350 verschiedenen Eigentiimern aufgeteilt.
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Abbildung 1: Auch auf den schmalsten Grundstiicken wachsen
stattliche Baume (Foto: bbv-Landsiedlung GmbH, Miinchen)

Offentliche ErschieRungswege bestehen in der Regel nicht. Grenzstrei-
tigkeiten und Bewirtschaftungsprobleme sind auf der Tagesordnung. Die
durchschnittliche Grundstlicksgréfe in vielen Realteilungsgebieten liegt
bei 500 — 600 m2. Auch die BesitzgroRen sind meist sehr klein und zu
allem Uberfluss auch noch extrem zersplittert. Im Pilotverfahren Holz-
kirchhausen hat der gro3te Waldeigentimer immerhin 5,9 ha Wald, dies
jedoch bei 100 verstreut liegenden Grundstiicken (siehe auch Abbildung
4). Andere wiederum haben nur eine einzige Parzelle. Manche Eigenti-
mer kennen die oOrtliche Lage ihrer Waldflachen nicht einmal annéahernd.
Oft sind Waldflachen nicht ausreichend vermarkt und vermessen oder mit
komplizierten Eigentumsverhaltnissen behaftet. Es gibt Waldkdrperschaf-
ten verschiedenster Auspragung, auch am Kleinstbesitz, und etliche auch
heute noch wachsende, meist ineinander verschachtelte Erbengemein-
schaften. Die Eigentimerdaten im Grundbuch sind unvollstandig, teilwei-
se nicht fortgefuhrt und mit langst verstorbenen Personen belegt. Nach
aktuellen Studien kommen in Bayern — bedingt durch die Erbfolge — tag-
lich 12 neue Waldeigentimer dazu, d. h. jahrlich Gber 4.000 Personen,
die keinen Bezug mehr zur Waldwirtschaft haben. Es ist einleuchtend,
dass eine sinnvolle Pflege und Bewirtschaftung der Kleinprivatwéalder
oder ein zielgerichteter Waldumbau bei solch gravierenden Hemmnissen
nicht moglich ist.
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Rahmenbedingungen

Die dauRBeren Rahmenbedingungen fiir eine Neuordnung des Kleinprivat-
waldes sind ebenfalls schwierig. Auf Bayern bezogen gehéren 58 % der
Waldflache 700.000 privaten Waldbesitzern mit durchschnittlich 2 ha
Flache. In Unterfranken liegt bei 130.000 Waldbesitzern die durchschnitt-
liche Privatwaldgréfe unter 0,4 ha.
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Abbildung 2: Mittlere GréRe der Waldgrundstiicke im bayerischen Privat-
und Koérperschaftswald (aus Clusterstudie Forst und Holz, 2008)

Bei Uber 60.000 ha, so wird geschatzt, erschweren die oben angefihrten
Strukturprobleme eine sinnvolle forstwirtschaftliche Nutzung. Der Ruf
nach staatlicher Hilfe und nach Bodenordnungsverfahren wird in Unter-
franken immer lauter. In jungerer Zeit wurden von Grundeigentiimern,
Kommunen oder Waldgemeinschaften etliche Antrage auf Waldbereini-
gung an unsere Behorde herangetragen. Und dies, obwohl bekannt ist,
dass die bisher punktuell durchgefiihrten Waldverfahren aufwendig,
langwierig und kostenintensiv sind. Parallel aber gegenlaufig zu diesem
Bedarf ist der Freistaat Bayern im Zuge von zwei Verwaltungsreformen
dabei, sein Personal in der Verwaltung fir Landliche Entwicklung stark zu
reduzieren. Bisher wurden 28 % des Personals abgebaut, die ZielgroRe
betragt 50 %.
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Ob und in welchem Umfang die neue, dringende Aufgabe der Kleinpri-
vatwaldbereinigung dabei noch ausreichend behandelt werden kann, ist
sehr fraglich. Auch die bayerische Forstverwaltung wurde reformiert und
in die Sektoren bayerische Staatforsten, zustandig fir den Staatswald,
und allgemeine Forstverwaltung geteilt. Letztere wurde mit den Landwirt-
schaftsdmtern zu einer Behdrde zusammengefasst. Neuen Schwerpunk-
ten folgend, kimmern sich die Forstbeamten verstarkt um die Probleme
der Privatwaldeigentiimer.

Projektgruppe ,Einfache Waldverfahren*

Erfreulicherweise haben die politisch Verantwortlichen erkannt, dass
Handlungsbedarf besteht. So wurde am ALE Unterfranken eine Projekt-
gruppe "Einfache Waldverfahren" installiert, um neue Vorgehensweisen
und Methoden zur vereinfachten Waldbereinigung zu entwickeln. In Pilot-
verfahren sollen moglichst innerhalb von zwei Jahren, also bis Ende
2009, vier unterschiedliche Typen der einfachen Waldneuordnung er-
probt und weitgehend bearbeitet werden.

Die vier Typen sind:

f die umfassende Waldbereinigung,

f das vereinfachte Verfahren,

f ein Sonderfall, die Auflésung von nicht mehr funktionierenden Wald-
korperschaften im Verbund mit einer Zusammenlegung von Privatwald
und

f der freiwillige Landtausch im Wald.

. Vor dem Ta.usch Nach dem Tausch

Abbildung 3: Freiwilliger Landtausch Richelbach im Spessart mit
flachendeckenden Verbesserungen (Ausschnitt)
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Aufgaben und Ziele der Projektgruppe

Die wesentlichen Ziele einer Waldbereinigung sind die Zusammenlegung
der Grundstlicke, die bedarfsgerechte ErschlieBung des Waldbesitzes,
die Reduzierung der Kleinstflachen, Abmarkung und Vermessung der
Grundstiicke sowie die Regelung der rechtlichen Verhdltnisse. Fir die
Projektgruppe und die dort bearbeiteten Pilotverfahren kommen weitere
Aufgaben dazu:

f Zum Aufbau einer neuen Strategie bei der Strukturhilfe fir den Klein-
privatwald ist der Bedarf an Bodenordnungsverfahren in Unterfranken
abzuschéatzen. Dabei sollen auch Prioritdten und Eignungskriterien fur
die Verfahrensvorbereitung gefunden werden.

f Die Bewertung der Waldflachen, insbesondere der Holzbesténde, soll
wesentlich einfacher, kostengunstiger und transparenter werden.

f Die Waldbesitzer und Grundeigentiimer sind noch enger und intensi-
ver in die Verfahren einzubinden.

f Die Verfahrensablaufe sollen analysiert und beschleunigt werden und

f Die Vergabe von Arbeiten an private Stellen ist auszuloten und schritt-
weise zu erproben.

Das generelle Ziel lautet: Zeitaufwand und Kosten reduzieren, um den
notwendigen Bodenordnungsauftrag zu erfillen.

Bodenordnungsbedarf abschatzen

In Unterfranken gibt es 1.200 Gemarkungen in etwa 300 Gemeinden mit
ca. 95.000 ha Privatwald. Die Forstverwaltung als ortskundige Fachbe-
horde hat daraus zunachst 130 vordringlich zu bearbeitende Gemarkun-
gen mit ca. 15.000 ha Waldflache ausgewahlt. Fachlich vordringlich heif3t
hier, dass die forstlichen Verhéltnisse gtinstig sind und die landeskulturel-
len Erfordernisse eine Rolle spielen. Die Forstbehdrden haben dazu
Kenndaten wie GrofRe des Gesamtprivatwaldes, Anzahl der Flurstiicke
und Anzahl der Waldbesitzer aus ihrem Datenbestand aufbereitet. Unter
Bertcksichtigung der besonderen frankischen Realteilungsverhaltnisse
wurde das Waldeigentum in drei Gruppen eingeteilt:

f Eigentum unter 0,3 ha Gesamtflache: nicht nutzbar,
f Eigentum zwischen 0,3 und 0,8 ha: noch nutzbar,
f Eigentum Uber 0,8 ha Flache: wirtschaftlich nutzbar.
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Mit dieser Unterscheidung wurden die Erhebung verfeinert und flurberei-
nigungsrelevante Aspekte, z. B. Zusammenlegungsfaktoren ermittelt.
Weitere Abstimmungsgesprache ergaben schlielich 25 objektiv vorran-
gige Projekte, die derzeit noch genauer analysiert werden, um weitere
Ruckschlisse Uber die Wirtschaftlichkeit einer Bereinigung, Uber den
potentiellen Zusammenlegungseffekt und Uber die vorkommenden Be-
sonderheiten bei den Eigentumsverhéltnissen zu erhalten. Fir Holzkirch-
hausen im Landkreis Wiirzburg hat diese Analyse ergeben, dass

f dort 272 Eigentimer mit 113 ha Wald 1.713 Flurstiicke haben,

f 2/3 aller Besitzer weniger als 3.000 m2 Gesamtflache haben und ihr
Eigentum auf ein bis drei Grundstiicke verteilt ist,

f es 36 Anteils- und Erbengemeinschaften gibt und

f das Eigentum aller sehr zerstreut ist

[ I
| Holzkirchhausen
| Waldiage Peisel |

Abbildung 4: Extreme Besitzzersplitterung, Pilotverfahren Holzkirchhausen 3,
Lkr. Wirzburg

Ob und in welcher Reihenfolge diese 25 Projekte bereinigt werden oder
ob andere untersucht und ausgewahlt werden missen, hangt nur be-
grenzt von den objektiven forstlichen und flurbereinigungsfachlichen Fak-
toren ab. Viel wichtiger dirften die subjektiven bzw. die ortsspezifischen
Aspekte sein.
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Allen voran sind hier das Interesse und die Eigeninitiative der Beteiligten
im Sinne einer aktiven Mitwirkung zu nennen. Auch die Kommunen sind
gefragt.

Und da finden sich in den Pilotverfahren lobenswerte Anséatze. Eine Ge-
meinde bereitet mit einer Halbtageskraft die unvollstandigen Eigentimer-
daten auf, eine andere hat beschlossen, 100.000 EUR zur Verfigung zu
stellen, um als Zwischenwirt Kleinstbesitz (z. B. Einzelgrundstiicke, Land
von Auswartigen oder Eigentum unter 3.000 m?) im Rahmen des Verfah-
rens zu erwerben. Eine hohe Bereitschaft zu Vereinfachungen und zu
einvernehmlichen freiwilligen Lésungen ist ein weiteres Kriterium. Und
schliel3lich ist es entscheidend, wie hoch der Leidensdruck bei den Betei-
ligten ist. Kinftig werden vor der Einleitung neuer Verfahren die objekti-
ven und subjektiven Aspekte noch sorgfaltiger erforscht und gepruft. In
Holzkirchhausen gab es eine sehr positive Eigentimerbefragung durch
die Kommune, einen regen Briefwechsel zwischen einzelnen Beteiligten
und dem bayerischen Forstminister sowie einen agilen Arbeitskreis der
ortlichen Waldeigentimer.

Vereinfachung der Bewertung der Holzbestande

Zentraler Punkt der bisherigen Arbeit der Projektgruppe ist die Bewertung
der Holzbestande. Bisher war es ublich, die Waldwertermittlungsrichtli-
nien 2000 zugrunde zu legen, mit bekannt hohem Aufwand fir die Be-
standserfassung (Kluppung und lagegenaue Zuordnung), um damit die
Eingangsdaten fir die Berechnungen und die nachfolgenden finanzma-
thematischen Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.

Am Ende entstehen Zahlen und Werte, die flr den Laien nicht nachvoll-
ziehbar und durch den Sachverstandigen schwer vermittelbar sind. Ver-
trauen kann man damit kaum gewinnen. In den Pilotverfahren soll durch
Generalisierung und Vereinfachung erreicht werden, dass Aufwand und
Kosten fiir die Bestandsaufnahme reduziert werden. Besonders wichtig
ist eine umfassende Einbindung und intensive Beteiligung der Teilneh-
mer am Prozess der Wertfindung. Damit sollen die Transparenz erhdht
und eine hohe Akzeptanz erreicht werden.
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Zeichenerkldrung

Abbildung 5: Wertklassenkarte des Pilotverfahrens Mihlhausen 3,
Lkr. Wirzburg (Ausschnitt)

Die Projektgruppe ist dabei wie folgt vorgegangen:

f Zunachst hat der Sachverstandige die 6rtlich vorkommenden Waldbil-
der ermittelt und symbolhaft grafisch dargestellit.

f Gemeinsam mit Ortlichen Akteuren wurden die Bilder in ein Spektrum
mit finf bis sechs Klassen eingestuft.

f Daraufhin wurde die Wertklassenkarte entworfen.

f Nach Anderungsvorschlagen durch die Waldeigentiimer und deren
Uberprifung wurde die Karte vom Vorstand nachbearbeitet.

f Abschlieend wurden das Wertverhaltnis der Klassen zueinander
bestimmt, Quadratmeterpreise ermittelt und festgesetzt

Wertklasse IV Nutzungsmdglichkeit Investitionsbedarf

geringes Brennholz Auslesedurchforstung,
: (Aspe, Hasel) Fehistellen auspflanzen,

Zaunbau

Abbildung 6: Waldbilder aus der Legende zur Wertklassenkarte
Pilotverfahren Miihlhausen 3, Lkr. Wirzburg
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Die ersten Erfahrungen mit dieser Vorgehensweise sind durchwegs gut.

Spannend wird die Feuerprobe, namlich die Haltbarkeit dieser Methode
im Rechtsmittelverfahren und hier insbesondere die Fragen, was
8 85 FlurbG unter ,Anwendung der Grundsatze der Waldwertrechnung”
versteht und wie weit mit der neuen Methode diese Grundséatze erflllt
sind?

Enge Einbindung der Waldbesitzer

Von Anfang an war klar, dass die Eigeninitiative der Waldeigentimer
bereits bei der Vorbereitung eines Vorhabens gestarkt und geférdert
werden muss. Engagierte lokale Multiplikatoren sind notwendig, um das
Bewusstsein fur eine Veréanderung und Verbesserung im Wald zu we-
cken. Die Grundeigentimer haben einen Anspruch darauf, umfassend
und intensiv Uber das Bodenordnungsverfahren, seinen Ablauf und seine
Maoglichkeiten informiert zu werden.

Gleichzeitig konnte die Projektgruppe feststellen, dass die Waldeigentu-
mer auch forstlich (weiter-)qualifiziert werden wollen. Sie sind &uf3erst
dankbar fur fachlich kompetente Informationen und Wissensvermittlung
zu ihrem Wald. Eine Aufgabe, die — von forstlicher Seite erbracht — lau-
fend dazu gehort. Dass die Kommune immer dabei sein muss und enga-
giert mitwirken soll, wurde schon erwéhnt: als Motor fur die Aktivierung
der Waldbesitzer, als vertrauenswiirdiger ortlicher Partner z. B. flr den
Pool zum Landzwischenerwerb oder als unbirokratische Informations-
und Anlaufstelle vor Ort. Es ist die ganze Palette der Mitwirkungsmog-
lichkeiten zu nutzen.

Waldbegehungen stof3en generell auf grof3es Interesse. Arbeitskreise,
die offen fur Jedermann sind, Informationsveranstaltungen oder Presse-
berichte sind selbstversténdlich. Auch das Internet kann eingesetzt wer-
den, z. B. um das Wertklassenkonzept auch den ortsfernen, urbanen
Waldeigentimern nahe zu bringen.
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Abbildung 7: Waldbegehungen mit forstwirtschaftlicher
Qualifizierung sind wichtige Bausteine zur Aktivierung der Waldeigentiimer

Weitere Erkenntnisse der Projektgruppenarbeit
Folgende Erfahrungen sollten ebenfalls erwahnt werden:

f Der Landzwischenerwerb nach § 52 FlurbG ist ein ideales Instrument
zur Reduzierung des Kleinstbesitzes. Er sollte intensiv genutzt und
eng abgestimmt mit der Gemeinde eingesetzt werden.

f Auf eine Ermittlung oder Bestandvermessung der bisherigen Grenzen
sollte moglichst verzichtet werden. Die Projektgruppe experimentiert
mit vereinfachten GPS-Messungen im Waldbereich. Fir die Bewer-
tung und das ErschlieBungskonzept genigt dies.

f In Bayern wird die Bewertung des Holzbestandes noch mit 100 %
gefordert. Dies verleitet zu Forderungen nach detailgenauen Erhe-
bungen und fuhrt zu erhéhten Kosten. Eine Senkung des Prozentsat-
zes oder ein Hochstbetrag je ha Waldflache wiirden die Vereinfa-
chungsbestrebungen unterstiitzen.

f Die ortliche Prasenz der Mitarbeiter der Forstverwaltung sollte noch
besser genutzt werden, z. B. durch ein eng abgestimmtes Auftreten
nach auf3en oder durch regionale forstliche Ansprechpartner zur ge-
zielten Grundinformation Uber Waldnutzung und Bodenordnungsmaog-
lichkeiten.
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f Es wird angestrebt fir den Kleinprivatwald einen neuen, passenden
Prototypen eines Neuordnungsverfahrens zu entwickeln: ,das be-
schleunigte Waldverfahren“. Ein Verfahrenstyp, der zwischen FLT und
BZV einzustufen wére.

f AuBerdem ist als Hilfe zur Selbsthilfe flir Waldeigentimer, ortliche
Akteure und Gemeinden die Herausgabe einer Schrift bzw. eines klei-
nen Leitfadens zum Bodenmanagement im Kleinprivatwald geplant
(Wie konnen Strukturméngel tGberwunden werden? Was kann der
Waldbesitzer selbst tun? Wo gibt es Hilfen?).

Zusammenfassung

Die Neuordnung von Kleinprivatwaldern ist ein aktuelles und dringliches
Thema. Durch die hohen Energiepreise wird der Bedarf an Bodenmana-
gement im Wald weiter steigen. Die gesetzlichen Voraussetzungen und
kompetente Verwaltungen sind vorhanden. Sie missen nur gezielt ein-
gesetzt und mit ausreichenden Kapazitaten (Geld und Personal) ausge-
stattet werden. Gefragt sind wegweisende Beispiele und mafRgeschnei-
derte Vorgehensweisen. Die umfassende Einbeziehung aller Beteiligten
und ein transparentes Vorgehen werden Qualitat, Akzeptanz und Effi-
zienz kinftiger Vorhaben bestimmen. Die Mobilisierung von Holz und
eine stabilitatsorientierte Waldpflege werden nur mit aktiven gut informier-
ten Kleinwaldbesitzern erfolgreich sein.
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Neue Kooperationsansatze zwischen Waldentwicklung
und Waldflurbereinigung

Hubertus Mauerhof

Die forstlichen und gesamtwirtsch  aftlichen Rahmenbedingungen in
Rheinland-Pfalz

Waldbesitzverteilung

Waldbesitzartenverteilung

Bundeswald
2%

Rheinlandfalz 2 29.09.2008

Mt b e o
e et ettt

In Rheinland-Pfalz gibt es insgesamt ca. 833.000 ha Wald. Dies ent-
spricht 42 % der Landesflache. Die Waldflachen gehéren zu 47 % rund
2000 kommunalen Gebietskorperschaften, zu 27 % tber 300.000 priva-
ten Waldbesitzenden und zu 26 % dem Land Rheinland-Pfalz und dem
Bund.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



82 Neue Kooperationsanséatze zwischen Waldentwicklung und Waldflurbereinigung

Die durchschnittliche BetriebsgréRe im Kommunalwald betrégt rund
200 ha, im Privatwald 0,6 ha.

Waldbesitzstruktur
Bundesland Gesamtwaldflache Privatwaldanteil ) Anzahl ) ) %] Fléch(aj pro
[ha] ewiny [%] Pr er Pr Ibesitzer [ha]
Baden-Wiirttemberg 1.362.229 36,1 220.000 2,2
Bayern 2.558.461 54,2 700.000 2,0
Brandenburg 1.071.733 42,0 99.141 4,5
Hessen 880.251 24,0 69.000 3,0
Mecklenburg-Vorpommern 534.962 235 50.000 25
Niedersachsen 1.162.522 58,3 50.000 136
Nordrhein-Westfalen 887.550 67,0 150.000 59
Rheinland-Pfalz 833.000 27,0 331.240 0,6
Sachsen 511.578 33,6 85.000 2,0
Sachsen-Anhalt 492.128 40,0 50.875 3,9
Deutschland 11.075.799 43,6 2.032.093 24
R}“n}‘“ﬂjﬁb 3 29.09.2008
i e

Kommunal- und Privatwald sind im Land insgesamt extrem klein struktu-
riert. Darlber hinaus liegen die Flachen der drei Waldeigentumsarten
meist in Gemengelagen. Dies fihrt zu erheblichen strukturellen Proble-
men und Mehraufwendungen bei der Waldbewirtschaftung.

Holznutzungspotenziale

Eine auf der zweiten Bundeswaldinventur aufbauende Prognose flr
Rheinland-Pfalz kommt zu Nutzungsoptionen aller Waldbesitzarten zu-
sammen auf rund 4,5 Mio. Festmeter im Jahr.
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Durchschnittliche jahrliche Gesamtnutzungsoptionen

nach Waldbesitzarten
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Betrachten wir die Entwicklung der produzierten Holzmenge der Jahre
2000 bis 2007, ist festzustellen, dass im Wald der 6ffentlichen Hande die
Nutzungsoptionen weitgehend ausgeschopft werden.

Holzproduktion / -verkauf 2000-2007
5.000.000 - Steigerung 2000-2007
—— Staatswald 98 %
4.500.000 )
—— Gemeindewald 145 %
4000000 1 —— privatwald 431%
g 3500000 1 - Alle Waldbesitzarten 139 %
|
= 3.000.000 4
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£ 2500.000 4
=]
=}
S 2.000.000
o
N
S 1.500.000 4
I
1.000.000 —_/_/\
5000001 e
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Jahr
2 6 29.09.2008
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Anders sieht es im Privatwald aus. Im Privatwald ist der Einschlag zwar
ebenfalls gestiegen, aber es liegen keine verlasslichen Zahlen dariber
vor, wie viel Holz hier tatsachlich genutzt wird. Weitere Steigerungsmaog-
lichkeiten sind jedoch nicht zu Ubersehen. Immerhin werden im Privat-
wald landesweit Nutzungspotenziale in der GrélRenordnung von insge-
samt 1,2 Mio. Festmetern prognostiziert. Das ist die gleiche Menge wie
im Staatswald.

Rohholznutzungspotenziale nach
EigentumsgroéfRenklassen im Privatwald

bis 20 ha >20-50 ha >50-100ha  >100-200 ha  >200-500 ha >500-1000 ha ~ >1000 ha

[02003-2007  [12008-2012 [12013-2017  [02018-2022
[2023-2027 [@2028-2032 M@2033-2037 W 2038-2042

Rheinland]falz 7 29.09.2008
v

et P

Unidbersehbar liegt die Hauptursache fiur die Diskrepanz zwischen Nut-
zungspotenzial und tatsachlicher Nutzung in der Besitzstruktur, denn 70
bis 75 % der Nutzungspotenziale liegen im Kleinstprivatwald unter 20 ha.

Holznutzung schafft Wertschdpfung im landlichen Raum

Neben der Kenntnis der Holznutzungspotenziale ist es wichtig, als
Grundlage zielgerichteter Forstwirtschaftspolitik eine Betrachtung des
gesamten Sektors Forst, Holz und Papier anzustellen. Die Forschungs-
anstalt fur Waldokologie und Forstwirtschaft Rheinland-Pfalz hat deshalb
eine Untersuchung der Wirtschaftsbereiche des rheinland-pfélzischen
Forst-, Holz- und Papier-Sektors durchgefiihrt. Das Ziel war, diesen zu
analysieren und zu charakterisieren. Die Gesamtergebnisse der Studie
sind beeindruckend.
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So erzielten 50.000 Beschéftigte in 8.500 Unternehmen des Sektors
Forst, Holz und Papier im Jahr 2002 einen Umsatz von 8,3 Milliarden
EUR. Pro Festmeter genutzten Holzes entsteht eine Wertschdpfung im
Land von mehr als 3.000 EUR, pro 1.000 Festmeter gibt es 20 Arbeits-
platze.

Gesamtwirtschaftliche Bedeutung

Verarbeitendes Gewerbe in Rheinland-Pfalz: ) Holzverarbeltung Ist

Arbeitsplatze Umsatze der zweitgroRte
Arbeitgeber im
Holzverarbeitung: 73Mrd. € verarbeitenden
Gewerbe

) Holzverarbeitung
erwirtschaftet die
drittgrof3ten Umsatze

Fahrzeugbau:

Rheinlandfalz 8 29.09.2008

Auf der Basis des Rohstoffes Holz leistet der Sektor damit entlang der
Wertschopfungskette einen wichtigen Beitrag zur Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplatzen gerade in strukturschwachen landlichen Rau-
men. Es lohnt sich also nicht nur fur die Eigentiimer und die Holzindust-
rie, sondern es ist auch volkswirtschaftlich sinnvoll, das Holznutzungspo-
tenzial unserer Walder voll auszuschopfen. Fir die Forstpolitik bedeutet
dies, Aktivitaten fur den Kleinprivatwald zu entwickeln.

Bedeutung der Waldflurbereinigung

Eigentumsklarheit und ErschlieBung sind die wichtigsten Voraussetzun-
gen, um eine Waldbewirtschaftung zu ermdglichen. Das am besten ge-
eignete Instrument, um diese Voraussetzungen sicherzustellen, ist die
Waldflurbereinigung.
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Im Rahmen der rheinland-pféalzischen ,Initiative Landlicher Raum* ist es
in enger Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium flr Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) und dem Ministerium fir
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz (MUFV) gelungen, der Waldflur-
bereinigung einen héheren Stellenwert beizumessen als dies in der ab-
gelaufenen Foérderperiode der Fall war. In den neuen ,Leitlinien: Land-
entwicklung und L&ndliche Bodenordnung* des MWVLW fur den Pro-
grammzeitraum 2007 bis 2013 wird ausflhrlich dargelegt, wie wichtig
Eigentumsklarheit und ErschlieBung unter den rheinland-pfalzischen
Waldbesitzverhaltnissen sind, um eine nachhaltige Waldbewirtschaftung
zu ermdglichen.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von MWVLW und MUFV hat folgende
Eckpunkte erarbeitet und vereinbart:

f Ziele der Flurbereinigung im Wald sind Erschlie3ung, Besitzverbesse-
rung, Unterstitzung forstlicher MalRnahmen und Beriicksichtigung 6f-
fentlicher Belange (Erholung, Naturschutz).

f Das Regelverfahren lasst sich grob in die Schritte Bewerten, Planen
und Ordnen unterteilen und dauert durchschnittlich 5 — 10 Jahre. Bei
einem modifizierten Verfahren wird die ErschlieBung vorgezogen, bo-
denordnerische Maflinahmen erfolgen zeitversetzt.

f Die Verfahrenskosten werden zu 100 % vom Land getragen; die Aus-
fuhrungskosten (insbesondere fiir Wegebau und Vermessung) werden
mit bis zu 80 % bezuschusst, d. h. es sind 20 % Eigenleistung zu tra-
gen.

Programm Landentwicklung und Landliche Bodenordnung 2007 — 2013

In 15 % der neu anzuordnenden Flurbereinigungsverfahren ist in dem
Programm ,Landentwicklung und Landliche Bodenordnung 2007 — 2013
die Einbeziehung von Privatwaldflachen freigegeben und von den Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum geplant.

Diese Belebung der Waldflurbereinigung ist aber nur mit Unterstiitzung
von Landesforsten mdglich. Dies ist in dem Programm festgeschrieben.
Finanziell bringt sich Landesforsten Uber die Wegebauftrderung mit ei-
nem Zuwendungsvolumen von ca. 700.000 EUR jahrlich ein.
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Derzeit werden die Flurbereinigungsbehdrden in Verfahren mit Waldan-
teilen bereits durch 2 forstliche Fachkréafte unterstiitzt, die die Waldbe-
wertung durchftihren.

Initiativen der Landesregierung  zur Verbesserung der Waldbesitz-
struktur neben der klassischen Waldflurbereinigung

Neben der klassischen Waldflurbereinigung wurden in Rheinland-Pfalz
weitere Mal3Bnhahmen zur Strukturverbesserung entwickelt.

Die Waldboérse

Grundstickshandel tragt ein Stiick weit zu besseren Strukturen bei. Wir
haben deshalb eine Waldborse eingerichtet, um den Grundstiickshandel
zu unterstutzen. Viele Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer haben das
Interesse an ihrem Besitz verloren. Die Ursachen sind vielfaltig. Meist
leben sie nicht mehr vor Ort, kénnen nicht selbst in ihrem Wald arbeiten
oder aus ihrem Wald einen Nutzen ziehen. Oftmals ist der Grundbesitz
Teil einer Erbengemeinschatft, die letztlich nur tber einen Verkauf aufge-
I6st werden kann. Andererseits gibt es einzelne Waldbesitzer, die die
Aufwartsentwicklung in der Forstwirtschaft erkannt haben und deshalb
ihren Waldbesitz vergrof3ern und arrondieren wollen.

Landesforsten hat besonders fir diese Zielgruppen eine Waldbérse im
Internet eingerichtet, die Uber unsere Internetplattform www.wald-rlp.de
erreicht werden kann. Hier werden Waldgrundstiicke nach einem be-
stimmten Standard angeboten, so dass Interessenten sich ein erstes Bild
von den angebotenen Waldgrundstiicken machen kdénnen. Haufig wer-
den die Anbieter von den Privatwaldbetreuern unterstitzt.

Landesforsten selbst wird Splitterparzellen und Exklaven auf diesem
Weg zum Verkauf anbieten, um so die Waldbodrse noch interessanter zu
machen.
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Freiwilliger Landtausch

Freiwilliger Landtausch FA Ahrweiler

N v
\

10 Besitzstiicke (rot) eines Waldeigentiimers
werden durch Tausch zu einem Besitzstuck (grin)

R}““hﬂdp""-[” 12 29.09.2008

Dieses Instrument zur Eigentumsarrondierung kommt noch viel zu selten
zum Einsatz, kann man dadurch doch recht schnell und kostengunstig
eine Verbesserung der Waldbesitzstruktur erreichen.

Derzeit lauft in der Eifel ein grolReres Pilotverfahren. Erste Erfahrungen
zeigen, dass in dem Verfahren grof3ere private oder auch kdrperschaftli-
che Waldbesitzer beteiligt sein missen, um genlgend Tauschmasse
einzubringen oder zum Kauf angebotene Grundstiicke aufnehmen zu
kénnen.

Das Verfahren ,Modell 2“

Neben dem als Modell 1 bezeichneten Regelverfahren, bieten wir auf
Initiative von Herrn Prof. Lorig ein zweites Verfahren an, mit Hilfe dessen
die erstmalige ErschlieBung von Waldkomplexen erfolgen kann.
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Waldflurbereinigung — Modell 2

Beispiel aus dem
FA Neuerburg:
In der Gemarkung
Kopscheid sollen
ca. 45 ha Privatwald
(> 40 Parzellen mit
> 10.000 Vfm)
erstmalig erschlossen
werden
(geplante Trasse gelb).

29.09.2008

Das zweite Modell ist gedacht fur die Falle, in denen der Wald einen
neuen Anlass fur bisher nicht ge plante Flurbereinigungsverfahren
liefert . Bei diesem Modell soll das Flurbereinigungsverfahren angeordnet
werden, um dem besonderen Zweck ,WalderschlielBung im Rahmen der
Waldflurbereinigung” Rechnung zu tragen. Primar ist nach der Verfah-
rensanordnung ein ErschlieBungskonzept zu entwickeln und Baurecht
nach 8 41 FlurbG durch Plangenehmigung oder Planfeststellung zu
schaffen.

Auf dieser Grundlage kann dem Trager der ErschlieBungsmaflinahme mit
einer vorlaufigen Anordnung nach § 36 FlurbG die Einweisung in die fir
den Bau bendtigten Flachen verschafft werden.

In der Regel stellt das Forstamt einen Kostenplan fir den Wegebau auf
und plant und baut in Eigenregie fur den Trager der ErschlieBungsmalf3-
nahme. Kostentrager kann auch hier primér die Teilnehmergemeinschaft
sein.

Die BodenordnungsmafRnahmen wirden immer bei diesem Modell lang-
jahrig zeitversetzt erfolgen. In Sonderfallen ist denkbar, dass Flachen-
austausche Uber den Freiwilligen Landtausch vollzogen werden und die
Bodenordnung ganz zurtickgestellt wird.
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Die Initiative zur Einleitung der Waldflurbereinigungen nach diesem Mo-
dell sollte von den Waldbauvereinen und Gemeinden ausgehen. Diese
stellen einen Antrag beim DLR und es wird eine projektbezogene Unter-
suchung durchgefihrt.

Privatwaldbetreuung und Holzmob ilisierung im Gemeinschafts-
forstamt

Erfolgreiche Holzmobilisierung darf nicht mit der Bodenordnung enden.
Deshalb mdchte ich noch kurz auf unsere weiteren Initiativen eingehen.

Das Gemeinschaftsforstamt mit den Privatwaldbetreuungsrevieren

Ein wesentliches Instrument zur Umsetzung forstpolitischer Ziele im Land
verkdrpert der Landesbetrieb ,Landesforsten Rheinland-Pfalz”. Als Kern-
element gilt hier das Gemeinschaftsforstamt, das Staats-, Kommunal-
und Privatwald unter einem Dach individuell berat und betreut. Durch
diese Organisationsform lassen sich auch gesellschaftliche Gemeinwohl-
ziele im Gemeinde- und Privatwald bestmdoglich umsetzen.

Um die privaten Waldbesitzer kompetent beraten zu kdénnen, wurden
spezielle Privatwaldbetreuungsreviere eingerichtet. Deren Zahl wurde im
Rahmen der laufenden Strukturreform von 23 auf 30 erhdht, obwohl im
Revierdienst insgesamt Personal abgebaut wird. Wir haben hier also eine
deutliche forstpolitische Schwerpunktsetzung der Landesregierung!

Verfahren der blockweisen Holznutzung

Seit Landesforsten entschieden hat, in der Holzmobilisierung im Privat-
wald eine aktive Rolle einzunehmen — der gesetzliche Auftrag lautet le-
diglich, dass das Forstamt auf Wunsch der Waldbesitzer tatig wird — wur-
de in Zusammenarbeit mit den Forstbetriebsgemeinschaften eine effi-
ziente Vorgehensweise entwickelt.
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Bewirtschaftungsblock

Rlxmhnﬂ)ﬁalz 1 29.09.2008

Eigentumer - Recherche

Rheinlandfalz 15 29.09.2008
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Hierbei werden Waldgebiete mit moglichst hohen Nutzungspotenzialen
herausgesucht, die Waldbesitzer werden identifiziert, sodann wirbt der
Forster zusammen mit dem Waldbauverein flr eine gemeinsame Nut-
zungsmafnahme durch Anschreiben, personliche Ansprache und Verof-
fentlichung des Vorhabens. Nach bisherigen Erfahrungen beteiligen sich
30 % — 80 % der Waldbesitzer. Uber die Blécke haben viele Waldbesitzer
Uberhaupt erst eine Chance am Markt und sie profitieren vom gemein-
samen Einsatz mechanisierter Aufarbeitungsverfahren.

Voraussetzung fir die effiziente Steuerung solcher gemeinsamen Holz-
nutzungsmaflnahmen ist eine funktionierende EDV-Unterstiitzung, in
Form eines umfassenden Privatwaldinformationssystems, das auch die
ALK und das ALB integriert.

Auch in den Nachbarlandern Frankreich, Belgien und Luxemburg ist die
Holzmobilisierung im Privatwald ein grof3es Thema. Landesforsten
Rheinland-Pfalz hat deshalb gemeinsam mit diesen Landern das EU-
geforderte Interreg-Projekt ,Regiowood” gestartet. Ziel dieses Projektes
ist neben der Identifizierung der Nutzungspotenziale, das Entwickeln von
Strukturen und Werkzeugen, die grenziberschreitend einsetzbar sind,
um die Bewirtschaftung des Privatwaldes zu férdern.

Kooperation mit den Forstbetriebsgemeinschaften

Die Bewirtschaftung des Waldes ist grundsatzlich Aufgabe der Waldbe-
sitzer selbst. Ziel rheinland-pfalzischer Forstpolitik ist es, die Eigeninitiati-
ve der Waldbesitzer zu unterstiitzen. Landesforsten tun dies u. a., indem
sie Zusammenschliisse von Waldbesitzern wie die Forstbetriebsgemein-
schaften férdern und mit ihnen kooperieren.

Damit die Verantwortlichkeiten klar sind, schlieRen sie Kooperationsver-
einbarungen ab.
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Zustandigkeiten in der Mobilisierungskette

Wer Forstamt/ FBG/WBY Unternehmer/ Waldbesit
Was Betreuungsforster Dienstleister aldbesitzer

O

Flachenvorauswahl

Adressen aus ALB/ALK

Erstansprache/ Infoveranstaltung

Volimachten einholen

Flachenvorbereitung/ MaRnahmenspeicher

Ergénzende Mobilisierung

Angebote einholen/Auftragsvergabe

Nutzung und Nutzungskontrolle

Qualitatskontrolle/Abnahme/HolzmafR

Ergénzende Mobilisierung

Holzvorzeigung/Holzabfuhr

Abrechnung mit Unternehmer/Holzkaufer

00000 000600 000

Abrechnung mit Waldbesitzer

~|=|~|o|elo| o~

Aktualisierung des PWIS

-~

@ verantwortlich Obeteiligt ird informiert

ﬁ RheinlandDfalz 16 29.09.2008

Wisterues b Ut fovie
Lo izt

Waldflurbereinigung als Voraussetzung zukunftsfdhiger Waldbewirtschaf-
tung

Die Waldflurbereinigung im weitesten Sinne ist Voraussetzung und inte-
graler Bestandteil einer zukunftsfahigen Waldbewirtschaftung, insbeson-
dere des Privatwaldes. Auf der Basis des Rohstoffes Holz entstehen Ar-
beitsplatze und Wertschépfung in strukturschwachen landlichen Raumen.
Alle beschriebenen Initiativen der rheinland-pfalzischen Forstpolitik sind
von der Uberzeugung getragen, dass nur bewirtschaftete Wélder nach-
haltig die 6konomischen, die 6kologischen und die sozialen Waldfunktio-
nen erfullen kénnen.
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Waldflurneuordnung in Luxemburg

Charles Konnen

1. Einleitung

Office national du remembrement

Das Office national du remembrement (nationales Flurneuordnungsamt),
kurz O.N.R., ist der Autoritat des luxemburgischen Landwirtschaftsminis-
teriums unterstellt.

Das O.N.R. ist eine o6ffentlich-rechtliche Einrichtung mit Sitz in Luxem-
burg-Stadt. Es handelt im Namen des Staates und der an der Flurneu-
ordnung beteiligten Eigentiimer.

Zu den Aufgaben gehdren die Planung und Ausfihrung der legalen so-
wie konventionellen Flurneuordnungsprojekte im Wein-, Garten-, und
Obstanbau sowie in der Land- und Forstwirtschaft. Dazu gehort die Aus-
fuhrung bautechnischer BegleitmaBnhahmen wie beispielsweise Bau ei-
nes Wegenetzes, Drainagen usw.

Situation des Waldes in Luxemburg

Die kleinstrukturierte Parzellierung und die mangelnde ErschlieBung im
Privatwald ist, genau wie in Deutschland, auch ein grof3es Problem der
Forstwirtschaft im GroRherzogtum Luxemburg.

Die Entstehung des Privatwaldes ist Uber Jahrhunderte geschichtlich
belegt. Neben Landschenkungen und Ubertragungen an den niederen
Adel und geistliche Wirdentrager, spielten auch das Lehnswesen und
der Frondienst eine groRe Rolle. Nach deren Aufldsung ist ein grof3er Tell
in den Besitz von vorher abhangigen Bauern gegangen. Auch der Ver-
kauf von grundherrlichem Land, Verpfandung, Erblehe und die Sékulari-
sierung fiihrten zu privatem Waldbesitz. Die aktuelle Kleinstrukturierung
der Parzellen im Privatwald ist vor allem durch die sich wiederholende
Realteilung beim Vererben zu erklaren.
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Heute ist der Privatwald in Luxemburg auf ca. 13.000 Eigentimer verteilt,
wovon etwa 9.000 weniger als 1 Hektar besitzen.

Der Wald nimmt rund 34 % der Gesamtflache Luxemburgs ein. Davon
sind 44,8 % Privatwald und 55,2 % offentlicher Wald (Tabelle 1).

Tabelle 1: Waldflache nach Eigentumsart in Luxemburg

Eigentumsart Waldflache nach Eigentumsart
Flache (ha) Anteil (%)
Offentlicher Wald 39.900 44,8
Gemeinden 29.250 32,8
Staat 9.500 10,7
Offentliche Anstalten 1.150 1,3
Privatwald 49.250 55,2
GESAMT 89.150 100

Das GroRRherzogtum kann insgesamt in vier Wuchsgebiete (Abbildung 1)
unterteilt werden, dem Osling (1), Gutland (2), Mosel (3) und der Minette
(4). Allein im Osling, dem nérdlichen Wuchsgebiet, befinden sich 55 %
der gesamten Waldflache.

Abbildung 1: Natlrliche Wuchsgebiete Luxemburgs
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Davon sind 81 % in privatem Besitz. Im Gutland, das 62 % der Gesamt-
flache einnimmt, besitzen vergleichsweise die Gemeinden tber 50 % der
Walder. Die Wuchsgebiete Minette und Mosel machen nur einen kleinen
Teil der Gesamtflache aus.

Der Grund fir die hohe Bewaldung im Osling ist, dass die sauren Boden
und die flachgriindigen, teils steilen Hange sich fur die Landwirtschaft
weniger eigneten. Der Anteil der Nadelhdlzer im Osling ist mit 45 % ziem-
lich hoch wahrend im Gutland die Laubwalder mit 72 % Uberwiegen. Ne-
ben den Nadelwaldern pragt eine weitere Bewirtschaftungsform die Os-
linger Walder, die Eichen-Niederwaldbewirtschaftung. Diese diente ne-
ben der Brennholzproduktion vor allem der Gewinnung von Eichenrinden,
der so genannten Eichenlohe (Abbildung 2). Durch den hohen Tanninge-
halt in der Lohe wurden sie zur Gerbung von Leder verwendet. Vor allem
im 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts hatten die Eichenschélwalder im
Osling eine groRe wirtschaftliche Bedeutung. Heute dienen sie fast aus-
schlie3lich der Brennholzversorgung.

Abbildung 2: Schéalen der Eichenrinde

Der hohe Prozentsatz der Nadelbaumbesténde ist auf die Wiederauffors-
tung mit schnellwiichsigen Baumarten, meist Fichten, vor allem nach den
letzten Kriegen zurlickzufuhren. Diese Bestdnde zeichneten sich durch
die kurzfristige Planung, ihre Schnellwlchsigkeit und den daraus resultie-
renden Gewinn aus.
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2. Waldflurneuordnung im Privatwald

Zweck der Waldflurneuordnung

Durch das Gesetz vom 25. Mai 1964 (Artikel 1 und 3), betreffend die Flur-
neuordnung, konnen verstreut liegende forstwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke nach neuzeitlichen 6konomischen Kriterien in gro3ere Ein-
heiten zusammengelegt werden (Strukturverbesserung). Der Artikel 2
des Gesetzes erlaubt zudem die notwendigen Infrastrukturen wie Wege-
bau, Lagerplatze usw. in den Waldern anzulegen.

Die Waldflurneuordnung reiht sich nahtlos ein in die Projekte der nach-
haltigen Entwicklung des landlichen Raumes und der natirlichen Res-
sourcen. Die Nutzung nachwachsender Rohstoffe wird somit ermdglicht,
die gemal den Rio-, Kyoto-, Johannisburg-Abkommen/Beschlissen zur
CO,- Reduzierung beitragt.

Vorgehensweise

Aus den statistischen Unterlagen aller Neuordnungen des Privatwaldes
geht hervor, dass die Parzellierung klein- bis kleinststrukturiert ist (Parzel-
len von 6 m? bis 3 ha). Mit einer klassischen Waldflurneuordnung kénn-
ten diese Kleinststrukturen auch nicht behoben werden, da die Besitz-
verhaltnisse so sind wie sie sind.

Die Waldflurneuordnung beruht im Gegensatz zu der klassischen Flur-
neuordnung auf freiwilliger Basis, d. h. jeder Eigentiimer kann frei ent-
scheiden, ob er seine Parzelle zum Verkauf oder Tausch hergibt oder sie
behalten mdchte.

Fir die Eigentimer, die im Rahmen des Waldflurneuordnungsprojektes
ihre Parzellen tauschen, verkaufen oder zusatzliche Parzellen ankaufen,
entstehen keine administrativen Kosten, wie z. B. Notar- oder Eintra-
gungskosten.

Diese werden, genau wie die Planung, die neue Katastervermessung, die
Gerichtskosten usw. zu 100 % vom O.N.R. Glbernommen.
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Die einzigen Kosten, die auf die Eigentimer zukommen, ist die proporti-
onale Beteiligung von 10 % an den Gesamtkosten der bautechnischen
BegleitmalRnahmen, hauptsachlich fur den Bau und Ausbau des Wald-
wegenetzes. Die restlichen 90 % werden vom O.N.R. getragen.

Die notwendigen Infrastrukturarbeiten wie der Wegebau kdnnen bei der
legalen Waldflurneuordnung, anders wie auf der freiwilligen Syndikatsba-
sis, ohne die Unterschrift der einzelnen Besitzer durchgefuhrt werden.
Beim Wegebau (Abbildung 3) erfolgt die Planung, ohne Beriicksichtigung
der Waldparzellierung, so, dass der Verlauf bautechnisch, 6kologisch
und dem Relief entsprechend optimal gewahlt wird.

Abbildung 3: Bau neuer Waldwege

Aus Neuvermessungsgriinden des Katasters werden alle Waldparzellen
in die Prozedur der Flurneuordnung mit einbezogen. AuRerdem kdnnen
auch Parzellen der Landwirtschaft aus rein technischen Uberlegungen in
den Waldflurneuordnungsperimeter mit einbezogen werden. Dies hat vor
allem zum Zweck, beim Wegenetzausbau Waldwege an vorhandene
Feldwege anzuschlieRen, um somit den weiteren Anschluss an das 0f-
fentliche Wegenetz zu gewahrleisten.

3. Resimee

Die Waldflurneuordnung auf freiwilliger Basis bietet eine Reihe von Vor-
teilen fur die Waldbesitzer.
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Lediglich 10 % der Kosten der bautechnischen BegleitmaZnahmen wer-
den von den Waldeigentimern getragen. Alle restlichen Kosten sowie die
administrativen Kosten werden zu hundert Prozent vom O.N.R. uber-
nommen.

Es erfolgt eine verbesserte Erschlieung aufgrund des Ausbaus oder
Neubaus eines Wegenetzes. Die davon betroffenen Parzellen haben
allerdings einen kleinen Flachenverlust, der jedoch zur Aufwertung der
Parzelle beitragt, da ein direkter Anschluss an das Hauptwegenetz ent-
steht.

Da das ganze auf freiwilliger Basis ablauft, besteht fir jeden einzelnen
Waldeigentiimer somit die freie Wahl, seine Parzelle zu verkaufen, zu
tauschen, zu behalten oder neue zu kaufen. Das O.N.R. hat in dem Fall
die Rolle des Vermittlers zwischen den einzelnen Waldeigentiimern und
bestimmt auch den zu entrichtenden Verkehrswert fir den Boden und
den Holzvorrat.
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Anspriche urbaner Gesellschaften an Walder
oder Walder fur Menschen

Renate Spath

Wo wir stehen oder: Einfiihrung

Die Bundesrepublik ist im Ubergang einer industriellen Gesellschaft zu
einer postindustriellen Wissensgesellschaft. Die Bevdlkerung lebt, wie im
tbrigen Europa auch, zu mehr als 70 % in urbanen Zentren. Dies bedeu-
tet, dass urbane Werte, Normen, Meinungen und Anforderungen zuneh-
mend den offentlichen Diskurs gerade auch in Bezug auf die Bedeutung
von Waldern bestimmen. Freizeit- und Erholungsnutzung, Umweltbildung
und Naturschutz treten in der Wertschatzung der Menschen an die Stelle
der Bedeutung klassischer Rohstoffnutzung friiherer Jahrzehnte. Urba-
nen Menschen fehlt in aller Regel ein sinnlicher Bezug zur Primarproduk-
tion, sei es Forstwirtschaft oder Landwirtschaft. Es mehren sich die An-
zeichen, dass dies auch fur weite Teile der Bevolkerung gilt, die in Bal-
lungsrandzonen bzw. auf dem Lande wohnen. Gerade in Nordrhein-
Westfalen mit mehr als 18 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern
sollten daraus Schliisse gezogen werden.

Was wir wissen oder: Untersuchungs- und Beobachtungsergebnisse

Ende 2006 wurde eine Studie ,Gesellschaftliche Anspriche an den Wald
sowie seine Wirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen
im Ruhrgebiet “ als Konzept zur Erhebung und Gestaltung von Mensch-
Wald-Beziehungen durch die TU Miinchen, Herrn Prof. Dr. Michael Suda
vorgelegt (LOBF 2006). Die darin enthaltene Literaturanalyse zeigt, dass
sich — trotz aller Unterschiede — zwei empirische Befunde durch alle Stu-
dien ziehen:

Neben der Bewegung im Freien, fur die Wald eine wesentliche raumge-
bende Kulisse darstellt, sind es sinnliche Erfahrungen (Ruhe, frische Luft,
...), die Erholungssuchende mit einem Waldaufenthalt in Verbindung brin-
gen.
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Insgesamt kann man aus den empirischen Erkenntnissen und den in den
Forschungen niedergelegten Erfahrungen auch folgern, dass die Motive
und Beweggriinde der Erholungssuchenden, sich im Wald aufzuhalten,
keinerlei Schnittstellen zur Waldbewirtschaftung oder zum Waldeigentum
als solches bilden. Denn allen Motivationen von Erholungssuchenden,
sich im Wald aufzuhalten, ist gemeinsam, dass sie ihn als Bewegungs-,
Aufenthalts- oder Wahrnehmungsraum nutzen. Eine aktive Auseinander-
setzung mit der Thematik Waldbewirtschaftung findet auRer in den Fal-
len, in denen direkte Konflikte zwischen Waldbewirtschaftung und Erho-
lungssuche auftreten, nicht statt. Als triviale Aussage formuliert: Erho-
lungssuchende wollen den Wald erleben und sich nicht mit Forstwirt-
schaft auseinander setzen.

Wie reagieren oder: Herausforderung an die (forstlichen) Akteure

Diese Phanomene fordern die Expertinnen und Experten des Forstbe-
reichs heraus. Inhalte und Ausbildungen von gestern fiir eine Tatigkeit fiir
morgen stellen nicht nur Forstleute vor komplexe fachliche Fragen und
erzeugen ldentitatskonflikte. Kommunikation, Interdisziplinaritat, Vernet-
zung und Governance sind neue Schlisselworte. Nachgefragte Schlis-
selqualifikationen werden sein:

f Verstandnis fiir urbane Okosysteme, fiir Urbanitat, sowohl in sozialer
als in 6kologischer Hinsicht

f Verstandnis der Akteure des urbanen Raumes

f Kommunikationsféhigkeiten, Dialogbereitschaft, Lernfahigkeit
f Konfliktmanagement, Moderation, Mediation

f Marketing-Fahigkeiten

f Pressekompetenzen

f Geduld, Neugier, Toleranz, Kritik- und Selbstkritikfahigkeit
Zukinfte

In Forstwirtschaft und Forstwissenschaft wird seit einigen Jahren ver-
starkt Gber die Zukunftsfahigkeit der Branche gestritten. Es ist nicht ent-
schieden, ob die Erosion in ihrer ehemaligen Bedeutung aufzuhalten ist,
und wenn ja, welchen inhaltlichen Veranderungen sich die gesamte
Branche unterziehen wird.
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Sicher ist jedoch, dass Walder fur eine Mehrheit der weiter wachsenden
urbanen Bevolkerung als Erfahrungs- Lern- und Freizeitrdume wichtig
sind. Wissenschaft, Verwaltung und Waldbesitz werden sich mit damit
auseinander zu setzen haben. Denn die ,soziale Frage" steht auch im
Wald auf der Tagesordnung.
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Waldflurbereinigung — einmal anders:
Nutzungsentflechtungen, OffenhaltungsmalRnahmen,
geordnete Aufforstungen

Edgar Henkes

1. Einleitung

Der Blickwinkel des Themas ist darauf gerichtet, die andere Seite der
sonst Ublichen Waldflurbereinigung zu beleuchten.

Es geht in meinem Vortrag um die Korrektur von Fehlentwicklungen der
Landnutzung und Waldentwicklung. Insbesondere werde ich lhnen die
hierfur zur Verfigung stehenden Methoden und Instrumentarien an prak-
tischen Beispielen aus Sicht einer Landentwicklungs- und Boden-
ordnungsbehdrde aufzeigen.

Zunachst einige wenige Anmerkungen zur Waldflurbereinigung, die bei
uns in Rheinland-Pfalz und speziell im Dienstbezirk des DLR Eifel (wie-
derum) einen hohen Stellenwert hat.

Allein fur unseren Dienstbezirk wurden in den Jahren von 1970 bis 2007
ca. 20.000 ha Waldflachen, das entspricht etwa 30 % unserer gesamten
Bereinigungsflache in diesem Zeitraum, im Rahmen von Bodenord-
nungsverfahren bearbeitet.

Die als Folge der Realteilung vielfach in den Privatwéaldern vorzufinden-
den Strukturméngel, wie fehlende oder unzureichende Erschliel3ung,
Besitzzersplitterung, ungtnstige Grof3en und Flachenformen, unklare
Grenzen sowie Gemengelage mit Kommunal- und Staatsforst haben u. a.
zu erhdhten Werbungskosten oder sogar zur Nutzungsaufgabe geflhrt.
Eine durchgreifende Strukturverbesserung ist dann oftmals nur mit Hilfe
einer Bodenordnung maoglich.

Dementsprechend verfolgen die Bodenordnungsverfahren im Wald in
erster Linie die folgenden Aufgaben und Ziele:

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



106 Waldflurbereinigung — einmal anders

die Herstellung der inneren und &ufReren ErschlieBung des Waldes
die Verbesserung der Besitz- und Grundstiicksstruktur

Unterstitzung forstlicher Malinahmen

Berlicksichtigung oOffentlicher Interessen, insbesondere des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege und der Erholung.

2l A\

Waldflurbereinigungsverfahren werden in unserem Dienstbezirk meist als
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach 8 86 Flurbereinigungsge-
setz (FlurbG) im Verbund mit einer die gesamte Gemarkung umfassen-
den Bodenordnung durchgefuhrt.

In Einzelfallen wurden auch gute Zusammenlegungsergebnisse Uber den
Freiwilligen Landtausch nach § 103ff FlurbG erreicht.

Uber die neuen Initiativen zur Belebung der Waldflurbereinigung in
Rheinland-Pfalz hat Herr Mauerhof vom MUFV berichtet.

Waldflurbereinigung zur Mobilisierung von Holzvorraten in unseren Wal-
dern — wie erreichen wir das?

Der klassische Ablaufplan einer Waldneuordnung von der Bewertung
(Boden, Aufwuchs, Landschaft) Uber die Planung (Wege- und Gewas-
serplan) bis zur Neuordnung der Waldgrundstiicke (Flurbereinigungs-
plan) beschreibt die nachfolgende Graphik.

Ablaufplan der Waldflurbereinigung
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Das wichtigste ist immer die Anlage eines systematischen Wegenetzes
mit Anpassung der Wegedichte an Eigentums- und Bestandsstrukturen,
beginnend bei der Trassenfreistellung Gber den Erdbau bis zur Befesti-
gung eines Holzabfuhrweges mit Mineralgemisch.

Im Zuge der Neuordnung der Waldgrundstiicke kdnnen respektable Zu-
sammenlegungsergebnisse auch im Wald erzielt werden, auch wenn sich
dies wesentlich schwieriger als bei der ,normalen“ Landzusammenlegung
gestaltet.

Besonders schwierig wird die Bodenordnung, wenn die tatsdchliche Lage
des Grundstiicks und das im Kataster nachgewiesene Flurstiick erheb-
lich voneinander abweichen.

Waldflurbereinigung wird in unserem Dienstbezirk aber auch eingesetzt
zur Nutzungsentflechtung und Entwicklung von Kulturlandschatft.
Damit kann ich zu meinem eigentlichen Thema Uberleiten.

2. Problemstellung

Landwirtschaftliche Grenzstandorte in Rheinland-Pfalz sind in den ver-
gangenen Jahren zunehmend von der Aufgabe der bisherigen extensi-
ven Bewirtschaftung betroffen. Dies gilt vor allem fir die Téaler in Mittel-
gebirgslagen und hier insbesondere fir die flachgrindigen Hangberei-
che.

Diese Entwicklung fuhrt zu weit reichenden Landschaftsveréanderungen,
die hauptséachlich durch Aufforstung und Verbuschung gekennzeichnet
sind. Diese Veranderungen fuhren zu nachhaltigen Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes, Veranderungen des Kleinklimas bis hin zum Ver-
lust der auf die ehemals extensive Bewirtschaftung angewiesenen Arten.

Die Problematik lasst sich anhand eines Bodenordnungsverfahrens in
der Vulkaneifel anschaulich darstellen.
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3. Flurbereinigungsverfahren Neroth im
Entwicklungsschwerpunkt Ernstberggebiet

3.1 Ausgangssituation

Die Gemeinde Neroth liegt in der Vulkaneifel zwischen Daun und Gerol-
stein im Entwicklungsschwerpunkt Ernstberggebiet. Das ,Ernstbergge-
biet” liegt im Zentrum der Vulkaneifel und gehoért damit landschaftlich und
geologisch zu den interessantesten Landschaftsteilen der Eifel. Dieser
Entwicklungsschwerpunkt war Mitte der 1990er Jahre als einer der lan-
desweit ersten Entwicklungsschwerpunkte eingerichtet worden.

Dortmund

AACHEN J

|ttich/Briissel
W eao!

Jeuskirchen %
Bad flunstereifel

Luxemburg

Lage des Entwicklungsschwerpunktes ,Ernstberggebiet*

Namensgebend fir das ,Ernstberggebiet” ist die hdchste Erhebung der
Region, der Ernstberg mit 699 m . NN.

Im Entwicklungsschwerpunkt Ernstberggebiet konnten sich wegen der
schlechten Béden und kleinbduerlichen Landbewirtschaftung bis in die
1980er Jahre artenreiche Mager- und Feuchtwiesen, Trocken- und Halb-
trockenrasen, auch Borstgrasrasen mit ihrer typischen Flora und Fauna
entwickeln, also ein Griinlandmosaik mit z. T. landesweiter Bedeutung.
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Dieser Artenreichtum und damit die 6kologische Wertigkeit werden hier
nicht durch Intensivierungstendenzen der Landwirtschaft, sondern viel-
mehr durch das Auflassen landwirtschaftlicher Flachen und das ungere-
gelte Aufforsten oder die Anlage von Weihnachtsbaumkulturen auf 6ko-
logisch wertvollen Standorten gefahrdet.

Speziell in der Gemeinde Neroth hat der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft tiefe Spuren hinterlassen. Die landwirtschaftliche Nutzung ist u. a.
aufgrund der unguinstigen Flurverfassung sowie wegen der schlechten
Bodenqualitaten immer mehr zuriickgegangen.

Da die Flachen immer weniger Ertrag abwarfen, suchten die Grund-
stiickseigentiimer nach auf3erlandwirtschaftlichen Nutzungsformen, wie
Hobby-, Pferde- und Damwildhaltung, Wochenend-Gartennutzungen und
— das war das entscheidende Problem — ungeordnete Aufforstungen,
sowohl als Waldanlage, aber auch sehr oft in Form von Weihnachts-
baum- und Schmuckreisigkulturen.

Als ein Hauptproblem e o
stellten sich dabei Land- ‘35
nutzungskonflikte mit ?

Aufforstungen und Weih-
nachtsbaumkulturen in
naturschutzfachlich sen-
siblen Bereichen sowie
das Brachfallen und die
Verinselung von 6kolo-
gisch wertvollen Grun-
landstandorten dar.

Nicht standortgemé&fe Aufforstungen fihren zu
Landnutzungskonflikten

Bei Verfahrensbeginn traten die Interessenkollisionen und Nutzungskon-
flikte zwischen Landwirtschaft — Forstwirtschaft — Naturschutz, zwischen
den Eigentimerinteressen und dem landespflegerischen Ziel offen zu
Tage.
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3.2 Zielsetzungen des Bodenordnungsverfahrens

Hauptziel des Entwicklungsschwerpunktes Ernstberggebiet und speziell
des Bodenordnungsverfahrens Neroth lag einerseits im Erhalt der Kultur-
landschaft durch Sicherung und Wiedereinfiihrung einer Uberwiegend
extensiven Bewirtschaftung.

Andererseits sollten die Aufforstungsproblematik durch Ruckfihrung von
nicht mehr tolerierbaren Bewaldungen herbeigefiihrt sowie der weiterhin
grofBe Bedarf an Aufforstungsflachen durch Neuausweisung von mog-
lichst konfliktfreien Aufforstungsstandorten gelést werden.

Die Aufgaben und Ziele des Bodenordnungsverfahrens waren somit ab-
gesteckt.

3.3 Beschreibung der Vorgehensweise
3.3.1 Landespflegerisches Gutachten

Zunachst wurde ein o6kologisches Gutachten an ein Landschaftspla-
nungsbiro in Auftrag gegeben, um eine fachlich fundierte Analyse der
Konfliktpotenziale und hieraus abgeleitete Ldsungsmoglichkeiten zur
Umsetzung in der Bodenordnung zu erhalten. Dieses Gutachten im Sin-
ne einer Landnutzungskonzeption war eine sehr wichtige Diskussions-
grundlage fiir die weitere Verfahrensbearbeitung und den Abstimmungs-
prozess mit den Fachbehorden.

3.3.2 Losung der Aufforstungsproblematik

Unmittelbar nach der Verfahrensanordnung wurde die Aufforstungs-
problematik angegangen.

Bereits in den 1990er Jahren war ein Versuch der Lenkung der Auffors-
tung durch Ausweisung von sog. Aufforstungsblécken unternommen
worden. Aber schon bei der Ausweisung dieser Aufforstungsblocke gab
es erhebliche Probleme wegen sehr unterschiedlicher Meinungen Uber
die landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche und naturschutzfachliche Wer-
tigkeit der betr. Flachen. Ein Einvernehmen hiertiber konnte damals nicht
erzielt werden.
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Auch der angebotene Tausch von Flachen aufforstungswilliger Grund-
stlickseigentiimer in die Aufforstungsblécke und entsprechend umge-
kehrt — als schneller und kostengunstiger freiwilliger Landtausch angebo-
ten — kam wegen mangelnder Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer
nicht zustande.

In den Jahren 1970 — 1998 wurden in Neroth eine Vielzahl von Auffors-
tungen beantragt und genehmigt. Die Aufforstungen erfolgten weitge-
hend zufallig und ungeordnet, zum Teil in naturschutzwirdigen Flachen.

Eine Folge dieser Entwicklung war, wie vorhin bereits erwéhnt, die Verin-
selung dkologisch wertvoller Offenlandbereiche.

Auf der Grundlage des Landespflege-Gutachtens und ergénzender Kar-
tierungen und Erhebungen wurden sodann in mehreren Abstimmungs-
prozessen mit dem TG-Vorstand, der Gemeinde, dem Forstamt, der Na-
turschutzbehérde und den anerkannten Landespflegeorganisationen im
Rahmen eines Landnutzungskonzeptes folgende Malinahmen umge-
setzt:

a) Riucknahme der ausgewiesenen, nicht landschaftsvertraglichen Auf-
forstungsblocke.

b) Neuausweisungen landschaftsvertraglicher Aufforstungsgewanne in
einem Umfang von ca. 40 ha im Flurbereinigungsplan.

Nach § 14, Abs. 1 Landeswaldgesetz Rheinland-Pfalz (LWaldG) bedarf
es einer Genehmigung zur Erstaufforstung durch die Forstverwaltung
nicht, wenn fir eine bestimmte Grundflache aufgrund anderer 6ffentlich-
rechtlicher Vorschriften die Aufforstung bereits rechtsverbindlich festge-
setzt wurde.

Die Ordnung der rechtlichen Verhéltnisse nach § 37 FlurbG liefert den
Rechtsrahmen. Der Flurbereinigungsplan fasst die Ergebnisse des Ver-
fahrens in einem Verwaltungsakt zusammen und entfaltet die erforderli-
che Konzentrationswirkung.

Die nach Abstimmung mit den Fachbehorden festgelegten Aufforstungs-
gewannen wurden mit Bezeichnung der einzelnen Flurstiicke in den Flur-
bereinigungsplan aufgenommen, sowohl im den Textteil als auch in der
Zuteilungskarte dargestellt.
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Analog zu § 14, Abs. 3 LWaldG wurde die Genehmigung, die ab Eintritt
des neuen Rechtszustandes in der Flurbereinigung gilt, zeitlich befristet.

Durch die Flurbereinigung als hoheitliche Bodenordnungsmal3inahme
konnte nun umgesetzt werden, was 10 Jahre zuvor mit dem Freiwilligen
Landtausch nicht zum Erfolg gefiihrt hatte - die Flachentausche von Auf-
forstungswilligen in die Aufforstungsbereiche und umgekehrt.

3.3.3 Entfichtungen und Rekultivierungen
Ortlich ausgefiihrte Aufforstungen wurden durch Entfichtung und Rekulti-

vierung riickgangig gemacht, d. h. gezielt wurden Weihnachtsbaum- und
Schmuckreisigkulturen entfernt, vereinzelt auch &ltere Fichtenbesténde.

Entfichtungsmalnahmen vorher und nachher

3.3.4 Schaffung von Vernetzungsachsen

Vernetzungsachsen zwischen den verbliebenen Offenlandbereichen aus
Mager- und Feuchtgrinland sowie Borstgrasrasen wurden durch Entbu-
schung und anschlieBende nachhaltige Bewirtschaftung wieder herge-
stellt.

Dies war eine wesentliche Forderung des 6kologischen Gutachtens zur
Erhaltung und Entwicklung der Offenlandbereiche.
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3.3.5 Tréagerschaft, Unterhaltung

Die Entbuschungen und die Beseitigung von nicht standortgerechten
Fichtenbestanden sowie Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen
erfolgten in unterschiedlicher Tragerschaft:

a) Entbuschungen als Kompensationsmaflihahmen der Teilnehmerge-
meinschaft (TG) und der Ortsgemeinde Neroth (Okokonto),

b) Entbuschungen und Entfichtungen von Flachen, die aus Mitteln des
Okotopfes der Flurbereinigung angekauft wurden,

c) Entfichtungen von Gewdasserrandstreifen im Rahmen der Aktion Blau,

d) Entfichtungen auf Okopool-Flachen der StraBenverwaltung.

Die Entfichtungen wurden Uberwiegend in der Regie des Forstamtes
durchgefiihrt und das Holz anschlielend vom Forstamt vermarktet. Durch
den Verkauf des Holzes konnten die Malihahmen weitestgehend kosten-
neutral durchgefiihrt werden.

Die entbuschten und freigestellten Flachen sind an einen Schéfer ver-
pachtet, der im Rahmen des Bodenordnungsverfahrens im Auf3enbereich
neu angesiedelt wurde. Hierdurch konnte ein wichtiges Ziel des Verfah-
rens, die nachhaltige Offenhaltung der Kulturlandschaft durch Wiederein-
fihrung einer extensiven Landbewirtschaftung realisiert werden.

Zudem wurden die flachenmaRigen Voraussetzungen fiir weitere Ansied-
lungen, z. B. eines Mutterkuhbetriebes geschaffen.

3.3.6  Entfichtungen auf Okopool-Flachen

Auf eigenen Antrag und wegen des standigen Bedarfs an Flachen fir
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen wurde der Stra3enverwaltung Rhein-
land-Pfalz im Flurbereinigungsverfahren Neroth ein sog. ,Okopool* zur
Okologischen Aufwertung mit einem Flachenumfang von ca. 23 ha zuge-
teilt. Dies erfolgte analog dem Okokonto in der Bauleitplanung, also im
Vorgriff auf zuklnftige landespflegerische Kompensationsverpflichtun-
gen.
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Wegen der landespflegerischen Zielrichtung des Verfahrens wurde bei
der Auswahl der Flachen darauf geachtet, dass hierbei auch im grofdt-
mdglichen Umfang die formulierten landespflegerischen Zielvorgaben
des Verfahrens umgesetzt werden konnten.

Im konkreten Fall sind dies die Zuriicknahme von Fichtenforsten, Weih-
nachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen und damit die Ruckfiihrung von
nicht standortgemaflen Waldnutzungen in mageres Grinland zur Offen-
landbewirtschaftung in naturschutzwirdigen Bereichen.

Nach Durchfiihrung dieser Erstpflegemalinahmen durch die Stral3enver-
waltung werden die Flachen von ortsansassigen Landwirten mit speziel-
len Pflege- und Nutzungsauflagen gepachtet.

Mit Hilfe des Flachenmanagements der Bodenordnung und unter Einsatz
von Mitteln der Stral3enbauverwaltung konnte somit ein wesentlicher
Beitrag zum Erhalt der Kulturlandschaft geleistet werden.

Der Landesbetrieb ,Mobilitat* erhielt aufwertbare Kompensationsflachen
auf Vorrat, zu gunstigen Bodenpreisen.

Ohne Okopool und damit ohne das Sponsoring der StraRenverwaltung
ware dieser Umfang an Malnahmen nicht mdoglich gewesen.
Der Okopool kann somit als gelungenes Beispiel fiir die Nutzung von
Synergieeffekten bei der Umsetzung von Aufgaben verschiedener Fach-
behorden angefihrt werden.

3.3.7 Effizienz- und Wirkungskontrolle

Untersuchungen zur Wirksamkeit der neu geschaffenen Vernetzungs-
achsen zwecks Auflosung von Verinselungseffekten waren ebenfalls
Gegenstand des Gutachtens. Beauftragt wurde das gleiche Biro, wel-
ches bereits 1998, zum Verfahrensbeginn gutachtlich tatig war.

In diesem Gutachten wird bestatigt, dass das angestrebte Ziel, die Schaf-
fung durchgéngiger Vernetzungsachsen fiir ©6kologische Austausch-
beziehungen zwischen den Offenlandkomplexen durch MalRBnahmen der
Landentwicklung weitgehend realisiert werden konnte.
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Die Verinselung wurde durch Beseitigung der Barrieren, im Rahmen von
umfangreichen BiotoppflegemalRnahmen aufgeldst. Von der bodenordne-
rischen Entflechtung des Landnutzungskonfliktes Naturschutz — Auffors-
tung profitierte die nachhaltige extensive Offenlandnutzung sowie eine
konfliktfreie, landschafts- und standortgerechte Aufforstung.

3.3.8 Nachhaltigkeit der Ent buschungsmalnahmen, Offenhaltung

Allerdings ist eine nachhaltige Offenhaltung nur gegeben, wenn Nutzung
oder Biotoppflege dauerhaft erfolgt.

In Neroth wird dies erreicht durch den dort wirtschaftenden Schafer, des-
sen Existenzgrundlage durch die MaRnahmen der Flurbereinigung we-
sentlich verbessert wurde und einen in der Unternehmensgriindung be-
findlichen Mutterkuhbetrieb. Dieser findet auf den ebenfalls durch Flurbe-
reinigung arrondierten Flachen die Voraussetzung fur profitables Wirt-
schaften.

Mit Unterstiitzung durch das EU-LIFE-Projekt ,Erhaltung und Regenera-
tion von Borstgrasrasen Mitteleuropas” konnen hier ggf. weitere Verbes-
serungen realisiert werden.

Offenhaltung durch Schafbeweidung
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3.4 Zusammenfassende Verfahrensergebnisse

Losung der Aufforstungsproblematik durch Ricknahme von Auffors-
tungsblocken und Ausweisung von landschaftsvertraglichen Auf-
forstungsgewannen in einem Umfang von ca. 40 ha

Neuansiedlung eines Schéaferbetriebes im Aufienbereich mit arron-
dierter Flachenausweisung

Flachenausweisung zur Ansiedlung eines Mutterkuhbetriebes
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen im
gesamten Gebiet, um ein zukinftiges Brachfallen von Flachen zu
vermeiden

Ausweisung eines Okopools fiir die StraRenverwaltung in einem Um-
fang von 23 ha

Ausweisung von Okoflachen mit Entbuschungen und Entfichtungen
und Regelung der Beweidung

Ausweisung und Markierung von Gewasserrandstreifen im Rahmen
der Aktion Blau an verschiedenen Gewassern

Schaffung von Offenlandverbindungen entsprechend dem Vorschlag
des landespflegerischen Gutachtens als AusgleichsmalRnahme der
TG und als MalRnahme der Gemeinde mit Anrechnung auf dem Oko-
konto.

3.5 Zusammenfassung der methodischen Vorgehensweise

4.

Analysephase: landespflegerisches Gutachten

Planungsphase: Abstimmungen, Koordinierung, Plan nach § 41
FlurbG

Umsetzungsphase: Flachenmanagement der Bodenordnung mit Biin-
delung der MalRnahmen der verschiedenen Trager und anschlieRen-
der Festsetzung im Flurbereinigungsplan

Monitoring, Effizienzkontrolle, Nachsteuerung.

Weitere Beispiele zur Strategie der Offenhaltung

In Rheinland-Pfalz gibt es zahlreiche weitere Beispiele mit Strategien zur
Offenhaltung der Kulturlandschatft.

Beispielhaft seien hier erwahnt:
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4.1 Gewasserrenaturierung im Flurbereinigungsverfahren
Sellerich, Eifelkreis Bitburg-Priim

Im Flurbereinigungsverfahren Sellerich ist eine Gewasserrenaturierung,
begleitet von umfangreichen Entfichtungen geplant. Neben der Verle-
gung des Gewassers in den tatsachlichen Tiefpunkt ist die Rodung der
Fichtenanpflanzungen und somit die Offnung der Talaue vorgesehen.
Durch diese MaRRnahme und die Ausweisung eines Gewasserschutz-
streifens wird ein wichtiger Beitrag zur Biotopvernetzung geleistet.

Gewasserrenaturierung durch Entfichtung, Gewasserverlagerung
und Uferschutzstreifen

4.2 EntwicklungsmafRnhahmen der Trockenmaare in den Flurbe-
reinigungsverfahren Schalkenme hren und Udler, Landkreis
Vulkaneifel

Hier geht es um den Erhalt der Kulturlandschaft mit besonderem geologi-
schen Erbe durch Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Landwirtschatft.
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Insbesondere sollen hier durch FreistellungsmaBnahmen Trockenmaare
visuell erlebbar gemacht werden. Die in die Trockenmaare "stérend" hi-
neingewachsenen Waldflachen werden beseitigt. Die Flachen werden
anschlieRend einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung zugefihrt.
Den Beteiligten werden Tauschflachen in der Bodenordnung angeboten
bzw. es werden neue Aufforstungsblécke im Verfahren abgegrenzt.

4.3 Beispiele aus Bachtalern des Pfalzer Waldes

Zur Offenhaltung der Talauen wurden hier verschiedene Beweidungspro-
jekte mit unterschiedlichen Tragern und Kooperationen in Zusammenar-
beit mit dem DLR Westpfalz initiiert. Die Bereitstellung der zusammen-
hangenden Flachen erfolgte in allen Fallen mit Hilfe des sog. Freiwilligen
Nutzungstausches, der auf Pachtbasis die Nutzung der Flachen ohne
Eigentumsveranderung auf mindestens 10 Jahre sichert. Moderiert durch
das DLR wurden zahlreiche Pachtvertrage geschlossen sowie Zaune mit
Forderung errichtet. Die Offenhaltung erfolgt Gberwiegend durch Bewei-
dung mit Glanrindern und Galloways oder aber durch extensive Mahnut-
zung zur Heugewinnung.

4.4 Grenzbachtal im Westerwald

Im Grenzbachtal im Westerwald hatte sich in den vergangenen Jahr-
zehnten das Bild des einst offenen, schonen Wiesentales durch den
Rickgang der landwirtschaftlichen Nutzung und als Folge von Auffors-
tungsmafnahmen mit Fichten vollig ge&ndert. Lebensrdume fur heimi-
sche Tier- und Pflanzenarten gingen durch den Aufwuchs verloren.

Das Grenzbachtal ist ein beispielhaftes Projekt fur eine umfangreiche
Renaturierung. Eingeschlossen sind grof3flachige Fichtenrodungen auf
Uber 13 ha, wasserbauliche MalBnahmen und die Etablierung einer ex-
tensiven Beweidung mit Heck- und Galloway-Rindern gehoren.

Nach vier Jahren intensiver Zusammenarbeit der am Grenzbach beteilig-
ten Akteure ist es mit dem Flachenmanagement des DLR Westerwald/
Osteifel gelungen, das Grenzbachtal zu einem 6kologisch wertvollen und
landschaftlich attraktiven Tal zu entwickeln.
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5. Fazit

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass landesweit zunehmend
Anstrengungen unternommen werden, um Fehlentwicklungen der Land-
nutzung zurtickzufihren und den neuen optimierten Zustand durch ent-
sprechende Nutzungskonzepte nachhaltig zu stabilisieren. Das Boden-
ordnungsverfahren nach dem FlurbG bietet hierfiir ein sehr geeignetes
Instrumentarium, diesen Entwicklungsprozess zu initiieren und ergebnis-
orientiert zu unterstitzen. Wichtige Voraussetzung fur das Gelingen des
Prozesses ist natlrlich die Akzeptanz und Mitwirkungsbereitschaft der
Akteure vor Ort.

Ich hoffe, ich konnte Ihnen mit meinem Vortrag und den Beispielen aus
unserem Bundesland einige Anregungen vermitteln.
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Forstliche Entwicklung und Nutzung nach Kyrill

Bertram Leder

Der Orkan ,Kyrill* war bisher die grof3te Naturkatastrophe in der Ge-
schichte der Walder von Nordrhein-Westfalen. Die Kombination wasser-
gesattigter Boden (24-stiindiger Dauerregen) mit extremen Windge-
schwindigkeiten (Spitzen-Geschwindigkeiten > 200 km/h) zerstorte in
NRW eine Waldflache von ca. 31.000 ha. Die Schadflachenkartierung
durch Infrarot-Luftbildaufnahmen verdeutlichte, dass Sudwestfalen mit
ca. 29.500 ha (flachige Windwiirfe ab 0,25 ha) am starksten betroffen
wurde.

Der Orkan ,Kyrill“ war bisher die grof3te Naturkatastrophe
in der Geschichte der Walder von Nordrhein-Westfalen

Die Infrarot-Luftbildaufnahmen kdnnen kostenfrei im Internet unter

http://www.geoserver.nrw.de/Einstiegsseite.html

angesehen werden.

10,7 % der Kyrill-Schadflachen befinden sich im Staatswald, 16,9 % im
Kommunalwald und 72,4 % liegen im Privatwald.
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Ca. 95 % des Schadholzes sind Nadelholz, davon wiederum ca. 95 %
Fichte. Insgesamt sind ca. 15 % des Fichtenvorrats in NRW dem Sturm
zum Opfer gefallen. Bezogen auf die Uber 80jahrigen Fichtenbestande
sind es sogar 25 %.

Relativ kurzfristig nach dem Sturmereignis wurde im Auftrag des Ministe-
riums far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (MUNLV) eine Arbeitsgruppe ,Wiederbewaldung" gegriindet, die
sich aus Mitarbeitern des Landesbetriebes Wald und Holz NRW, Vertre-
tern des MUNLV, des Gemeindewaldbesitzerverbandes, der Schutzge-
meinschaft Deutscher Wald, der Forstwirtschaftlichen Vereinigung und
des Waldbauernverbandes zusammensetzte.

Diese Arbeitsgruppe hat die umfangreiche ,Empfehlung fir die Wieder-
bewaldung der Orkanflachen in Nordrhein-Westfalen“ erarbeitet. Im Fol-
genden wird eine Zusammenfassung dieser Empfehlungen vorgestellt.

Ziel der Wiederbewaldung der Sturmwurfflachen ist die Sicherstellung
einer zukunftsfahigen Bestockung mit standortgerechten, stabilen, struk-
turreichen und produktiven Waldern.

Dabei ist die Wiederbewaldung unter Beachtung waldbaulicher, 6kono-
mischer und 0Okologischer Grundséatze des Waldbesitzers festzulegen.
Fir den Wiederaufbau der Walder ist dabei sicherzustellen, dass die
walder

~

mit standortgerechten Baumarten geeigneter Herkunft begriindet wer-
den,

sich vital entwickeln,

eine hohe Stabilitat aufweisen,

sich an erwartete klimatische Veranderungen anpassen kdnnen,
vielféltig verwertbares Holz produzieren,

struktur- und artenreiche Waldrander aufweisen,

grundlegende Aspekte des Naturschutzes erfillen,

eine hohe Attraktivitat fur die stille Erholung aufweisen,

durch hohe Schalenwildbestéande nicht geschadigt werden.

~h R R —h ~—h ~—h —H —h

Ziel ist die Erziehung von Mischwaldern mit einem weiten Baumarten-
spektrum (Kombination aus Baumarten unterschiedlicher Anpassungsfa-
higkeit und Storanféalligkeit) auch unter Einbeziehung von natirlich ver-
jungten Pionierbaumarten und fremdlandischen Baumarten.
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Durch die damit verbundene Risikoverteilung kénnen sich diese Misch-
walder besser an sich &ndernde Umweltbedingungen anpassen als
Reinbestande oder baumartenarme Bestéande.

Ausgangssituation und Entscheidungsfindung

Vor jeder Entscheidung zur Wiederbewaldung ist die Analyse des
Istzustandes notwendig. Dabei muss sich der Waldbesitzer mit folgenden
Fragestellungen auseinandersetzen:

f Ist bzw. war die bisherige Bestockung standortgerecht und deren Her-
kunft geeignet oder ist ein Baumartenwechsel notwendig?

f Ist Verjingung (Naturverjingung, Buchen-Voranbau etc.) vorhanden
und handelt es sich dabei um standortgerechte Zielbaumarten?

f Ist zusatzliche Naturverjingung standortgerechter und nach ihrer Her-
kunft geeigneter Zielbaumarten zu erwarten?

f Ist Vorwald als Zeitmischung vorhanden bzw. zu erwarten und zielge-
recht?

f Welchen Einfluss haben Bodeneigenschaften/ Kleinstandorte auf die
Wiederbewaldung?

f Sind extensive Verjingungsverfahren ausreichend?

f Sind Erganzungspflanzungen bzw. -saaten notwendig? [Zeitpunkt
(unmittelbar nach Flachenraumung oder spater), Baumarten, Pflan-
zensortimente, Pflanzverbande?]

f Welche Verjungungsgefahren sind zu erwarten (Verbiss, Konkurrenz-
vegetation, Lichtmangel, Frost)?

f Liegen naturschutzrechtliche Restriktionen vor?

Die Entscheidungsfindung wird erleichtert, wenn bei der Wiederbewal-
dung der Sturmschadensflachen differenziert wird zwischen Freiflachen
und Flachen, auf denen der Kronenschluss des Oberbestandes mehr
oder weniger stark durchbrochen ist.

Freiflachensituation

Grundsatzlich ist zu beachten, dass

f vorhandene Restbestockungen, geschlossene kleine Bestandesreste
(Inseln) und aufgerissene Waldréander belassen werden,
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f keine Nachhiebe (Begradigungen etc.) an den Schadflachenrandern
durchgefiihrt werden und

f Schaden (Rickeschaden) an vorhandener Verjingung vermieden
werden.

In der Abbildung 1 ist eine Entscheidungsmatrix fir Freiflachensituatio-
nen dargestellt.

Freiflache

v

Hohe Prioritat
fir Kultur

r

3

Ja nein
Maturverjingung
vorhanden bzw. zu erwarten
v v A 4
Naturverjingung Naturverjingung Freiflachenkultur, evtl.
standortgerecht nicht Ausnutzung von
standortgeracht Bestandesresten zum Voranbau
A 4 A A
- Sukzessives Zurlckdrangen Konkurrenzvegestation
) der Naturverjingung (Reitgras, Adlerfarn, Brombeera)
keine vorhanden / zu erwarten I
MaBnahme |
arforderlich
1
_________ 1 nein
|
! | Niedrige Prioritat
— filr Kultur *
Naturverjingung von 1
Pionierbaumarten |
I Ja
1
|

Ausnutzung als
Worwaldschirm

|
|
I
I
I
I
I
I
v

¥

Ewvtl. Anreicherung /
Erganzungs-
pflanzungensaaten
mit Mischbaumarten

Abbildung 1: Freiflachensituation
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Freiflachensituation

Durchbrochene Bestandesstruktur

Durchbrochene Bestandesstruktur

Viele Bestande weisen mehr oder weniger starke Einzel-, Nester- und
Kleinflachenwirfe sowie Kronenbriiche auf. Die ehemals geschlossene
Bestandesstruktur ist unregelmafig durchbrochen. In der Abbildung 2 ist
die Entscheidungsmatrix zur Wiederbewaldung bei durchbrochener Be-
standesstruktur dargestellt.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



126 Forstliche Entwicklung und Nutzung nach Kiyrill

Oberbestand mit durchbrochenem
Kronenschluss

I
v '

Restbestockung Restbestockung
lakil stabil

4

Vergrélierung der
Fléche droht

(Freiflache) y 4
Restbestockung B” < 0,6; Restbestockung
Naturverjlingung B"> 0,6
vorhanden / zu erwarten
s. Abb. 1) l
Keine dringende
MaBnahme erforderlich
ja nein
‘oranbau / Machanbau
mit schattenertragenden
Baumart
A J
Naturverjiingung Naturverjingung +
standortgerecht nicht
standortgerecht Vergrasung droht
ja nein
y
keine Mafinahme Sukzessives Hohe Prioritét
erforderlich Zuriickdrangen der fiir Kultur [+
Naturverjlingung

I
I I
1 Niedrige Prioritat
* I fiir Kultur
|

Ewtl. Anreicherung
mit Mischbaumarten 4 == = == =—

Y

Abbildung 2: Durchbrochene Bestandesstruktur

Wiederbewaldung

Bertcksichtigung mdglicher Klimaédnderungen

Die Begrindung von Waldern ist eine langfristige Investition, durch die
sich der Waldbesitzer fir mehrere Jahrzehnte festlegt. Die langen Zeit-
raume enthalten Risiken, die bei der Planung so weit wie moglich be-
ricksichtigt werden sollten.
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Zu den Risiken gehdrt der prognostizierte Klimawandel, der neben der
weiteren Erwadrmung und Verlangerung der Vegetationszeit sowie einer
Anderung der Niederschlagsverhaltnisse mit trockeneren Sommern und
feuchteren Wintern auch eine Zunahmen von extremen Wetterereignis-
sen, wie Stirme und Orkane, Hagel, Nass-Schnee, Starkregen und ex-
treme Trockenperioden beschreibt. Die Folgen konnen fir das Okosys-
tem Wald vielféltig sein. Sie erhthen das Risiko eines Waldbesitzers,
sind aber auch gleichzeitig Chance und Grundlage fur neue, zukunftsori-
entierte waldbauliche Behandlungsstrategien.

Aufbauend auf Ergebnissen von Klimaszenarien (vgl. Punkt 4 des IPCC-
Sachstandsberichtes zur Klima&nderung) und unter Beachtung Okologi-
scher, 6konomischer und sozialer Rahmenbedingungen ist es dringend
erforderlich, auch im Waldbau Risikovorsorge zu betreiben. Zurzeit kdn-
nen jedoch weder das zukiinftige Klima noch das damit verbundene Sto-
rungsregime fir Walder in Mitteleuropa verlasslich prognostiziert werden.
Das Dilemma wird verstarkt durch die Tatsache, dass es bisher noch
keine gesicherten Anpassungsstrategien gibt. Daher missen aktuelle
waldbauliche Entscheidungen flexibel und offen fur alle mdglichen Falle
sein. Diversitat in Bezug auf Baumarten, Genetik und Waldstrukturen
sind ein wesentlicher Beitrag zur Risikostreuung.

Durch die Verbindung der Baumartenanspriiche mit den Gegebenheiten
der forstlichen Standorte konnen fur ausgewéhlte Baumarten Karten er-
stellt werden, die zeigen, wo die jeweilige Baumart unter derzeitigen Kili-
mabedingungen standortgerecht ist und bei Klimaerwarmung standortge-
recht sein wird. Informationen zur Standorttypenkarte (Bergland) werden
im Geoserver der Landesforstverwaltung

http://www.geoserver.nrw.de/Einstiegsseite.html

fur den Waldbesitzer kostenfrei bereitgestellt.

Nur mit Baumarten, die an den Standort sowie an den Boden und das
Klima, auch an kinftiges Klima, optimal angepasst sind, kdnnen stabile,
wertvolle und leistungsfahige Walder entstehen.

Durch die sich andernden Wachstums- und Konkurrenzbedingungen
werden sich bestimmte Baumarten ausbreiten, andere Baumarten zu-
rickgedrangt. Es wird empfohlen, das Baumartenspektrum der Walder zu
erweitern:
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f Warme liebende und trockenheitstolerante Baumarten

— Baumarten mit breiter 6kologischer Amplitude bzw. Pionierbaum-
arten (z. B. Birke, Vogelbeere, Aspe, Erle, Larche, Kiefer,
Schwarzkiefer)

— Warme liebende Arten bzw. Arten, die auf warmtrockene Stand-
orte spezialisiert sind (Sorbus-Arten, Traubeneiche, Hainbuche,
Winterlinde, Robinie, Roteiche, Esskastanie, Spitz- und Feld-
ahorn, Kiefer)

f bereits etablierte fremdlandische Baumarten (Douglasie, Kiistentanne)

f heimische Baumarten, die gegenwartig aufgrund der Konkurrenzbe-
ziehungen nur suboptimale Wuchsbedingungen an einem Standort
finden, jedoch im Falle eines Klimawandels an Konkurrenzkraft ge-
winnen (z. B. Eiche). Dabei kdnnen seltene Baumarten (Sorbus-Arten,
Birne, Nussbaum) beteiligt werden.

Einbeziehung vorhandener Verjiingung

Wo es die Standorts- und Bestandesverhdltnisse einerseits und die be-
trieblichen Zielsetzungen andererseits zulassen, bietet die natirliche
Verjingung bei der Wiederbewaldung Vorteile. Vorhandene Verjingung
aus dem Vorbestand wird daher nach Beurteilung ihrer Ubernahmewdir-
digkeit (Standortseignung, Herkunft, Anzahl, Verteilung, Baumartenkom-
bination) bei der Wiederbewaldung einbezogen. Ist die vorhandene Na-
turverjingung qualitativ und quantitativ fir einen Folgebestand geeignet,
sind gleichzeitig Uberlegungen hinsichtlich der Einbringung von Misch-
baumarten anzustellen.

Im Einzelfall ist zu prufen, ob nicht gewlinschte Naturverjingung zuriick-
zudréngen bzw. so zu behandeln ist, dass erwiinschte standortgerechte
Baumarten Platz finden.

Besonders in jingeren Buchen-Voranbauten wird die plotzliche Freifla-
chensituation vorhandene Fichten-Naturverjingung in ihrer Konkurrenz
zur Buche fordern. In Einzelfallen wird daher eine direkte Férderung der
Buche (Zuriickdrangen der Fichte) notwendig werden.
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Naturverjiingung

Auf vielen Sturmwurfflachen wird sich innerhalb der né&chsten 3 — 5 Jahre
eine naturliche Wiederbewaldung mit standortgerechten Baumarten ein-
stellen. Dabei entsteht die natlrliche Wiederbewaldung tUberwiegend aus
den Sameneintragen der Nachbarbestande und aus dem Samenreser-
voir im Oberboden. Beglnstigt sind bei der Ansamung auf Sturmwurffla-
chen Baumarten, welche frih fruktifizieren und alljahrlich grol3e Mengen
gut flugfahiger Samen bilden (Aspe, Birke, Weidenarten). Von den Na-
delbaumen fruktifizieren z. B. die Kiefer (L&rche) verhaltnismafig frih
und haufig.

Die naturliche Wiederbewaldung der Sturmwurfflachen verlauft je nach
den drtlichen Standortbedingungen verschieden und ungleich rasch. Auf
Standorten, auf denen eine wiichsige Konkurrenzvegetation durch Brom-
beere, Vergrasung, Adlerfarn, Heidelbeere etc. zu erwarten ist, ist die
Naturverjingung nur eingeschrankt oder nicht méglich. Eine artenreiche
Vegetation auf basenreichen, frischen Waldbdden bietet i. d. R. kein we-
sentliches Verjungungshindernis.

Anzahl und Baumartenkombination

Auf nicht gerdumten und gezéunten Sturmwurfflachen von 1990 (VIVIAN
& WIEBKE) im Arnsberger Wald wurde die Entwicklung der natirlichen
Verjingung dokumentiert: Die Individuenzahl nach 16 Beobachtungsjah-
ren variiert erheblich: Das arithmetische Mittel liegt zwischen ca. 500
St/ha und 28.000 St./ha, im Mittel bei 7.500 St./ha. Das Laub-
Nadelbaumverhéltnis schwankt zwischen 30: 70 bis 75: 25. Mit einem
Individuenanteil von ca. 33 % sind Pionierbaumarten (Birke, Salweide,
Vogelbeere) in der Minderheit, obwohl sie auf fast allen Flachen siedeln;
es dominieren Wirtschaftsbaumarten (Fichte, vereinzelt Larche, Kiefer,
Buche, Eiche).

Mit &hnlichen Entwicklungen ist im Umkreis von 50 — 100 m von verblie-
benen Nachbarbestanden zu rechnen. Untersuchungen z. B. zur Verjin-
gung der Fichte zeigen, dass nur geringe Samenmengen (10 %) mehr
als 50 m weit transportiert werden. Freiliegender Mineralboden und ge-
ringe Streudecken sind fir die Verjingung der Fichte positiv zu beurtei-
len.
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Lichtbedurftige Arten (hier: Birke) sowie Baumarten der
Pionierwaldgesellschaften werden zumindest voriibergehend
beguinstigt und vergréRern die natirliche Vielfalt

Sukzessionsgestitzte Wiederbewaldung

Konkrete Moglichkeiten zur Reduktion des Aufwandes bei der Wieder-
bewaldung der Sturmschadensflachen bieten die Einbeziehung natirlich
verjungter Pionierbaumarten als Fill- und Treibholz und die Verwendung
kostensparender, weiter Pflanzverbande (sukzessionsgestitzte baum-
zahlarme Begrindungskonzepte). Auch reduziert ein natirlicher oder
durch Pflanzung entstandener Schirmbestand zum Schutz empfindlicher
Baumarten (Vorwald) die zu verwendende Pflanzenzahl und fordert ihre
gualitative Entwicklung.

Edll- und Treibholz

Natlrlich verjingte Baumarten, insbesondere Weichlaubbaume, kénnen
in lickigen Naturverjingungen oder weitstandig begriindeten Kulturen als
Full- und Treibholz den Dichtschluss herstellen und somit durch Seiten-
und spater durch Schirmdruck die Qualitdtsentwicklung (Astreinigung,
Wipfelschaftigkeit) der Hauptbaumarten fordern.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



Bertram Leder 131

Vorwald
Die 6kologischen (Windschutz, Sonnen- und Strahlungsschutz, Frost-
schutz, Ausgleich des Wasserhaushaltes, Erosionsschutz) und 6konomi-
schen (Reduzierung der Pflanzenzahlen, PflegemalRnahmen) Vorteile der
Pflanzung unter Vorwald sollen aus waldbaulicher Sicht vermehrt genutzt
werden.

Die gleichzeitige Erziehung wertvoller Stammholzsortimente (z. B. Birke,
Vogelbeeren oder Wildkirsche) in relativ kurzen Zeitraumen erhoht die
wirtschaftliche Attraktivitat eines Vorwaldes und bietet Mdoglichkeiten,
Vorertrage zu erzielen. Gleiches gilt fir die mdgliche Ernte von Dendro-
masse, wenn Baumarten gewahlt bzw. vorhanden sind (z. B. Hybridbir-
ken, Aspen), die durch genlgende Substanzproduktion in den ersten
beiden Lebensjahrzehnten gekennzeichnet sind, so dass sie mit wirt-
schaftlichem Gewinn herausgenommen werden kdnnen, wenn ihre 6ko-
logischen Vorteile ausgenutzt sind.

Extensive Pflanzverbénde

Extensive Pflanzverbande sparen Kosten, stellen eine hochwertige Holz-
produktion sicher, kdnnen gleichzeitig Energieholz produzieren und be-
ricksichtigen Naturschutzaspekte.

Bei der Anwendung extensiver, kostensparender Pflanzverb&nde werden
in Abhangigkeit vom Verjingungspotenzial der Schadflache

f nur Teilflachen bepflanzt,

f weite Pflanzenabstdnde im natirlich entstandenen Fullbestand ge-
wahlt oder

f Eng- und Weitverbande miteinander kombiniert.

Eine Anpflanzung mehr oder weniger dichter Gruppen erfolgt nur im Be-
reich der kunftigen Endbestandsbaume. Die nicht bepflanzten Teilflachen
bleiben der natlrlichen Verjingung mit anderen Baumarten zur Verfi-
gung oder sie werden mehr oder weniger locker mit Mischbaumarten
ausgefullt.
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Zu den kostensparenden Begriinungsverfahren zahlen die

f schachbrettartige Verteilung von Kleinbestandsparzellen (z. B. 100
m?) im Wechsel mit entsprechend grol3en Freiflachen oder/und exten-
siv bepflanzte Teilparzellen (Landschaftsasthetik; Naturschutz; Nut-
zung als Energieholz)

Trupp-Pflanzung und Pflanzung in Kleinstgruppen

Nesterpflanzung (Eiche)

Pflanzung in Weitverb&nden mit/ohne Einbeziehung raschwiichsiger
Baumarten
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Abbildung 3: Kleinbestandesparzellen

Saat

Als Ersatz fir die Pflanzung der Hauptbaumarten kann die kostengulinsti-
gere Saat, bei Vorhandensein entsprechender Saatgutmengen und Fla-
chenbedingungen, eine interessante Alternative sein. Die Saat der Bu-
che/ Douglasie/ Eiche/ WeilRtanne bei noch vorhandenem lockerem/ lii-
ckigem Schirm und wenig Konkurrenzvegetation ist moglich.

Pflanzung
Die Verwendung qualitativ hochwertiger Pflanzen geeigneter Herkunft ist

Voraussetzung fir die Erziehung wertvoller, stabiler und zukunftssicherer
Walder.
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Pflanzungen erfolgen entweder als Voranbau im Schutz von Restbesto-
ckungen, als Anpflanzungen unter einem Vorwaldschirm, im nattrlich
entstandenen Fillbestand aus Pionierbaumarten oder auf der Freiflache.

Wildlinge sind fur Pflanzungen nur im Schutz des Altbestandes eine kos-
tengiinstige Alternative, wenn sie entsprechendes Wurzelwerk, Schaft-
form und Zweiggarnierung haben.

Das Pflanzensortiment, der Pflanzverband, die Mischungsform, die Quali-
tat und Behandlung der Pflanze und das Pflanzverfahren beeinflussen
Erfolg, Qualitat und Kosten der Verjliingung.

Baumartenmischungen

Baumartenvielfalt kann auf Dauer nur hergestellt bzw. gesichert werden,
wenn geeignete Mischungsformen das Uberleben bzw. Wachstum in
bestimmten Stresssituationen sicherstellen. Gruppen- bis horstweise
Mischungsformen mindern die Konkurrenzspannungen zwischen o6kolo-
gisch verschiedenen Baumarten. Mischbestédnde vergro3ern die Reakti-
onsbreite der Okosysteme und damit deren Stabilitat bzw. deren Fahig-
keit zum Abfedern von Umweltbedingungen. Die Gro3e der Mischbe-
standsteilflachen muss mindestens dem Standraum eines Baumes im
Erntealter entsprechen.

Rahmenwerte fir Pflanzverbénde und Pflanzenzahlen

Es werden keine flachigen Begriindungen bei Lichtbaumarten (evtl. auch
bei Buntlaubhotlzern) empfohlen, sondern eine Pflanzung von Trupps
oder Gruppen im Anhalt an die Zahl der spater auszuwahlenden Z-
Baume.

Wo begleitende standortgerechte Baumarten aus Naturverjingung vor-
handen sind oder mit hinreichender Sicherheit erwartet werden, ist auch
eine Reihenpflanzung mit geringen Pflanzenzahlen mdglich.

f Die Pflanzung von Schattenbaumarten (z. B. Buche) auf der Freifla-
che ist mit erheblichen Risiken (Durre, Frost, Mause, Vergrasung) und
Kosten behaftet.

f Anbau unter Schirm mit verringerter Pflanzenzahl.

f Verringerte Pflanzenzahlen bei Seitenschutz eines vorhandenen Alt-
bestandes.
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f Beim Anbau von Nadelbdumen sind weite Pflanzverbéande mit gerin-
gen Pflanzenzahlen zu wéhlen.

f Nur hochwertiges Pflanzmaterial geeigneter Herklnfte verwenden.
Falls ntig, abwarten, bis geeignetes Pflanzmaterial am Markt zur Ver-
flgung steht.

f Vorzugsweise Verwendung grol3erer Sortimente, wenn es die Stand-
ortbedingungen erlauben. Durch Grof3pflanzen (120 cm +) kann der
Wildverbiss reduziert bzw. vermieden werden.

f Bei der Begriindung von Kulturen mit empfindlichen Schattenbaumar-
ten ist ein Vorwald auch aus gepflanzten Edellaubbaumarten denkbar.
Ggf. ist eine gleichzeitige Pflanzung mit &alteren und gréReren Vor-
waldbaumarten mdaglich.

f Bei der Wahl passender Herkiinfte reduzieren extensive Pflanzver-
bande die Kosten und lassen der natirlichen Wiederbewaldung geni-
gend Spielraum.

f Verringerung der Pflanzenzahlen auf trockenen oder néhrstoffarmen
Boden.

f Verringerung der Pflanzenzahlen bei geringer Konkurrenz durch Bo-
denbewuchs.

Weiterhin ist zu beachten, dass ...

... durch extensive und schonende Flachenraumung der Boden als wich-
tigster Produktionsfaktor geschont wird. Ein lockerer bis maRig dichter
Schlagabraum auf der Flache, auf der nur die Pflanzreihen oder/und
Pflanzplatze frei gerdaumt wurden, bietet eine Reihe von Vorteilen. Ist die
energetische Nutzung des Schlagabraumes sinnvoll, hat sich ein krange-
stitzter Maschineneinsatz bei der Beseitigung von Schlagabraum be-
wahrt. Derartige MaBhahmen durfen jedoch nicht flachig sondern nur von
vorhandenen Rickegassen aus erfolgen.

... der Mitanbau raschwichsiger Baumarten die Mdoglichkeit beinhaltet,
innerhalb relativ kurzer Produktionszeitraume ein hohes Volumen an
Holzsubstanz (Dendromasse) zu erzeugen. Energieholz sollte im Sinne
einer multifunktionalen Waldwirtschaft immer komplementar produziert
werden und nicht als Alternative zum Aufbau neuer Walder.

... strukturreiche Waldrander den Wald vor Windwurf schiitzen und das
Waldinnenklima bewahren.
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Zudem dienen sie zahlreichen Tier- und Pflanzenarten als Lebensraum
und erlangen als Refugien fir warmebedirftige Gehdlzarten hinsichtlich
moglicher Klimaédnderungen eine herausragende Bedeutung. Die Erzeu-
gung von Wert- und Brennholz, die Verkehrssicherung und der Natur-
schutz lassen sich besonders auch im Bereich von Waldinnenréndern
durch ,mittelwaldartige* Bewirtschaftung miteinander verkntpfen.

... die Mdglichkeit genutzt werden sollte, einzelne ausgesuchte Sturm-
wurfflachen nicht aktiv aufzuforsten, sondern der Natur zu Uberlassen.
Hier bietet sich die Chance zu dokumentieren, welche Baumartenzu-
sammensetzung sich auch vor dem Hintergrund des prognostizierten
Klimawandels etabliert.

. Uberhthte Wildbestande die Entwicklung gesunder, artenreicher, sta-
biler und leistungsfahiger Walder behindern. Spéatestens in der Di-
ckungsphase kommt es bei Vernachlassigung einer rechtzeitigen Absen-
kung der Schalenwildbestande zu einem Missverhéltnis zwischen
Asungsangebot und dem vorhandenen Wildbestand. Eine groRRraumige
Planung, die auch die Entwicklung der Waldbestande unter den Ge-
sichtspunkten Asung, Deckung und Bejagbarkeit beriicksichtigt, kann
solche Engpasssituationen wesentlich entschéarfen.

. in rechtsverbindlich bestimmten Schutzgebieten missen die spezifi-
schen gesetzlichen Regelungen, die rechtskréaftigen Festsetzungen der
jeweils erlassenen Gebietsverordnung nach 88 25 und 26 Landschafts-
gesetz NW sowie der 6ffentlich rechtlichen Vertréage grundsatzlich beach-
tet werden, soweit nicht im Einzelfall (aufgrund einer auf3ergewthnlichen
betrieblichen Betroffenheit und einer so nicht gewollten unbilligen Héarte
bei evtl. Ablehnung) ein Antrag des Waldbesitzers auf Befreiung oder
Ausnahme von einer Verbotsregelung Erfolg hat.

Forderung
Bei der Mittelvergabe sollen besonders Malinahmen zur Stabilisierung

der Walder gegen die fortschreitende Klimaanderung sowie zur Beseiti-
gung oder Verhinderung von Schadereignissen und Folgeschaden gefor-
dert werden.

Neben der bisherigen Laubholzférderung wird erstmalig und insbesonde-
re auf Kyrill-Schadflachen auch geeignetes Nadelholz gefordert.
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Als am besten geeignet werden die Baumarten Douglasie, Larche, Kis-
tentanne, Weiltanne und Schwarzkiefer angesehen, die in Mischung mit
Laubholz eingebracht werden sollen. Falls Waldbesitzer nicht forderfahi-
ge Nadelholzer in Beimischung mit Laubholz pflanzen wollen, ist das
Land bereit, die ergdnzenden Laubholzanteile zu fordern.

Ziel der Wiederbewaldung der Sturmwurfflachen ist die Sicherstellung
einer zukunftsfahigen Bestockung mit standortgerechten, stabilen,
strukturreichen und produktiven Waldern.

Im Einzelnen werden gefordert:

f Die Wiederaufforstung mit Laubbdumen. Nadelbaumarten dirfen mit
hdchstens 20 % an der Gesamtpflanzenzahl beteiligt sein.

f Mischkultur aus Laubholz und forderfahigem Nadelholz, wenn der
Anteil des Laubholzes mindestens 50 % an der Gesamtpflanzenzahl
betragt.

f In nicht férderfahigen Nadelbaumarten (z. B. Fichte) wird ein Laub-
holzanteil von mindestens 30 % in horst- bis kleinbestandsweiser
Beimischung gefordert.

f MaRnahmen zur Komplettierung von (z. B. Fichten-) Naturverjliingun-
gen mit Laubholz.

f Die Anlage von Vorwaéldern mit Pionierbaumarten.
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f Im Rahmen des vorbeugenden Waldschutzes wird die Flachenrdu-
mung auch einschlieBlich der energetischen Verwendung der Bio-
masse gefordert.

f Die Gestaltung und Pflege naturnaher WaldaufR3en- und Waldinnen-
rénder.

f FuUr eine begrenzte Pflanzenzahl ein Einzelschutz auch aul3erhalb von
FFH-Gebieten.
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Drei Ziele — eine Flache
Konnen Waldtourismus, Naturschutz und Forstwirtschaft
kooperieren? Fallbeispiel Rothaarsteig

Thomas Weber

Ein kurzer Rickblick

f
f
f
f

Rucklaufige Ubernachtungszahlen bis Ende der 90er Jahre

Die Region wurde touristisch nicht mehr profiliert wahrgenommen
Es gab Defizite beim alten Wanderimage

Es fehlten moderne Wanderangebote und eine frische Vermarktung

Eine kurze Antwort

~h ~~ —h

Die gemeinsame ldee ,Rothaarsteig” entstand

Eine bis dahin unbekannte Philosophie wurde entwickelt

Das Neue Wandern sollte einen neuen Weitwanderweg in bisher un-
gewohnter Art bekommen

Entwicklung eines bisher fir diese Thematik unbekannten Markenge-
dankens

Der Rothaarsteig © in Fakten

f
f
f

f
f

~" ~h —h

Er6ffnung 2001

154 km Wandererlebnis im Waldgebirge von Brilon bis Dillenburg
Attraktive Varianten im Hochsauerland und Westerwald Uber rd.
60 km

84 offizielle Zugangswege in Dorfer und Stadte Gber 440 km

Sprach-, Kultur- und Religionsgrenze sowie Wasserscheide zwischen
Rhein und Weser

Ausgezeichnet mit dem ,Deutschen Wandersiegel”

100 zertifizierte ,Qualitatsbetriebe Rothaarsteig”

Gemeinschaftsprojekt von 3 Bundesléndern, 6 Landkreisen und 24
Kommunen
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f Rothaarsteigverein e. V. als gemeinnitziger Trager des Projektes mit
Geschéftsstelle

f Wanderdachmarke fiir die Tourismusregionen Sauerland, Siegerland-
Wittgenstein, Lahn-Dill-Bergland und Hoher Westerwald

f Partner des Naturparks Rothaargebirge, der Forstverwaltungen NRW,
Hessen und Rheinland-Pfalz sowie der Wandervereine und Waldei-
gentumer

Das Rezept: Branchenubergreifende Organisation

f Projekttrager: Rothaarsteigverein e. V.

f Mitglieder: Landkreise, Kommunen, Naturpark, Wandervereine, Tou-
rismusorganisationen, Forstamter und Waldbesitzerverband

f Vorstand und Arbeitsgruppen

f Geschéftsstelle (2,5 Mitarbeiter)

Eine Projektentwicklung von unten nach oben
1. Produkt

f Entwicklung nach dem bottom-up-Prinzip

f Aktive Einbeziehung der Wandervereine, Forstamter, Waldbesitzer
und vieler Interessierter

f Streckenauswahl mit intensiver Begleitung durch Fachleute

f Ziel: Naturerlebnis, angereichert mit natursensiblen Inszenierungen

2. Marketing

f Erarbeitung einer Corporate Identity zum Thema ,Rothaarsteig; Neues
Wandern auf neuen Wegen*

f Entwicklung eines Corporate Design mit Logo, Gestaltungsrichtlinie,
Waldmobeln, Wanderportalen, Kommunikation

f Ziel: Schaffung einer klaren Wanderdachmarke

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



Thomas Weber 141

Besonders wichtig sind die Qualitatsbetriebe

f Zusammenschluss von z. Zt. ca. 100 Betrieben im Rothaarsteig-Land

f Spezialisierung auf den Wandergast

f Bieten einen besonderen Service und Infrastruktur rund um das The-
ma Wandern

f Offizielles Zertifizierungsverfahren durch den Verein

Die Finanzierung aus vielen Topfen
Investitionsphase:

Landesforderung NRW und Hessen sowie Projektzuschiisse durch Krei-
se und Kommunen

Zukinftig:
Fiunf Saulen

f Eigenwirtschaftliches Handeln

f Offentliche Hand

f Sponsoring

f Privates Engagement durch Rothaarsteig Forderer & Freunde e. V.
f Stiftungen

Das eigenwirtschaftliche Handeln besteht vor allem aus

f Verkauf von Artikeln im Wandershop (Outdoor-Artikel, Waldmabel,
Karten & Bucher) an Endkunden und Handel

f Eintragungsgebiihren, Anzeigenerldse, Lizenzen und Provisionen

f Beratung & Dienstleistungen fir Dritte

Erste Erfolge

Der Rothaarsteig kam in kirzester Zeit ,in die Herzen und in die Porte-
monnaies”. Vor allem die einheimische Bevoélkerung nahm das bis dahin
ganzlich unbekannte Angebot an und sprach dariber. Hier hat sich vor
allem die branchenlbergreifende Zusammenarbeit bestens bewahrt,
indem die Region Einigkeit demonstrierte. Dazu kamen:
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f ca. 1,5 Mio. Wanderer/Jahr auf dem Rothaarsteig

f Redaktionelle Beitrage u. a. in FAZ, Die Zeit, BILD, Welt am Sonntag,
Der Spiegel, FOCUS, GEO-Saison, ADAC Motorwelt, etc.

f Fernseh- und Rundfunkberichte: ARD, ZDF, RTL, HR, WDR, SWR
und n-tv

f 1.000.000 Besucher/Jahr auf www.rothaarsteig.de

f Steigerung der Ubernachtungszahlen um bis zu 15 %

Impulse fur die Region

Steigerung der Wirtschaftskraft

Forderung der Regionalidentitat

Besinnung auf die Starken der Region

Konzentration auf die Kernkompetenz ,Wandern*

Konsequentes Themenmarketing mit neuen Angeboten
Schrittmacher flr Kooperationen Uber Verwaltungsgrenzen hinweg

~R R —h ~—h ~—" —H

Wirtschaftliche Effekte (Auszug)
1. Methodik und Basis zum Befragen als Wirtschaftsfaktor

f Befragung von 600 Tages- und Ubernachtungsgéasten an 6 Standor-
ten am Rothaarsteig

f Befragung von 50 Beherbergungsbetrieben

f Besucherzahlung und Kurzinterviews (n = 1.100)

2. Touristische Nachfrage am Rothaarsteig pro Jahr

f 1,2 Mio. Tagesausflugler
f 0,3 Mio. Ubernachtungsgéaste

3. Ausgaben der Gaste pro Kopf und Tag und daraus resultierende
Bruttoumsatze

f Tagesgaste: 14,90 EUR => Bruttoumsatz 17,88 Mio. EUR im Jahr
f Ubernachtungsgaste: 50,10 EUR => Bruttoumsatz 15,03 Mio. im Jahr
f Gesamtbruttoumsatz pro Jahr 32,91 Mio. EUR
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4. Vom Tourismus am Rothaarsteig direkt profitierende Branchen

Das Gastgewerbe mit einem Umsatz von 24,30 Mio. EUR
Der Einzelhandel mit einem Umsatz von 5,70 Mio. EUR
Das Dienstleistungsgewerbe mit einem Umsatz von 2,91 Mio. EUR

5. Einkommenswirkungen durch den Rothaarsteig

Einkommenseffekte gesamt: 16,76 Mio. EUR p. a.
Das entspricht einem Beschéaftigungsaquivalent von rund 800 Perso-
nen

6. Kommunales Steueraufkommen durch den Rothaarsteig

Das jahrliche kommunale Steueraufkommen betragt
rund 0,7 Mio. EUR

Wie hat sich der Landesbetrieb Wald und Holz zusammen mit dem
Tourismus eingebracht?

Einerseits:

f Die individuelle Erholung der Bevolkerung im Wald ist ein gesetzlich
verbrieftes Recht.

f Je nach Quelle finden in NRW jéhrlich 100 bis 200 Millionen Tagesbe-
suche im Wald statt.

Andererseits:
f Das Wissen um den Wald befindet sich im Sturzflug.
f Dies trifft insbesondere auf die wirtschaftliche Bedeutung zu.

Konsequenzen:
f Die Landesforstverwaltung schickt ihre Mitarbeiter zu den Besuchern

in den Wald.

f Es entsteht — fir NRW ein Novum — das Berufsbild des Rangers.

f Es werden intensive Gesprache mit den privaten Waldbesitzern ge-
fuhrt, um die Rahmenbedingen zu klaren, die einen Einsatz mdglich
machen.

f Die Aufgaben werden gemeinsam festgelegt.

f Das Landesforstgesetz wird angepasst.
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Aus heutiger Sicht:

f Es ist eine echte Win-Win-Situation ent-
standen.

f Der Rothaarsteig hat kompetente An-
sprechpartner vor Ort.

f Die Landesforstverwaltung trifft auf gut
gelaunte, aufnahmebereite und freundliche
Besucher.

f Besondere Ereignisse, z. B. der Sturm Ky-
rill, sind ergiebige Gesprachsthemen.

Ranger des Landesbetriebes Wald und Holz

f Mitarbeiter des Landesbetriebes Wald & Holz NRW
f 6 Ranger und eine Leitung

f Von 2003 bis 2005 als Modellprojekt des Landes

f Ab 2006 ein dauerhaftes Angebot an die Besucher.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



Thomas Weber 145

Ausbildung:
f Forstwirtschaftsmeister

f und gepriifte Natur- und Landschaftspfleger
f Daruber hinaus werden die Ranger kontinuierlich fortgebildet.
f Deeskalation, GPS, Waldpadagogik ...

Besucherkontakte:

ca. 30.000 Gesprache Uber 5 Minuten.

ca. 400 Fuhrungen ohne Gebuhr (Kinder, Jugendliche)
ca. 100 Fuhrungen gegen Gebihr (Erwachsene)
Beteiligung an 25 Messen und Veranstaltungen
Presse, Radio und Fernsehen

~h R —h ~—h ~—H

Praktische Arbeiten am Steig

f Instandhaltung und Reparatur im
laufenden Betrieb

f Neubau von Stationen im Staats-
wald

Forstschutz:

f Die Ranger sind mit dem Forst-
schutz beauftragt:

f Das heil3t, sie schitzen den Wald
vor unsachgeméafem Verhalten
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Sonstiges:

f
f

Transfer von Ideen und Wissen
Forst-Werker-Projekt

Was waren die Erfolgsgeheimnisse?

Wie kann man das Rezept der branchenlbergreifenden Marke
Rothaarsteig zusammenfassen?

~h ~h —h —n ~h ~h —~h ~—h
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Eine einheitliche Marke

Eine Informations- und Buchungsstelle

Eine reduzierte Auswahl von Aussagen

Eine frische, am Wandermarkt bis dahin unbekannte moderne Art mit
einem Schuss Life Style

Eine Linse, d. h. nur ein Fotograf fur alles

Eine emotionale Grundlinie (Weg der Sinne)

Eine Sicherheitsaussage (Nie mehr verlaufen; Wandern ohne Karte)
Eine Art naturnahes Zuhause und Heimat und eine klare, selbstbe-
wusste Antwort auf die Frage: ,Wo soll ich denn wandern?*

Ein Kimmerer

Ein Projektbiro mit guten Leuten

Eigenes Denken, nicht kopieren

Der Charakter einer Bewegung nach innen, um die Menschen der
Region zu Botschaftern zu machen

Der drangvolle Wunsch, eine langlebige Marke zu schaffen

Glick und das gemeinsame gute Gefiihl, etwas seinerzeit vollig Neu-
es zu kreieren.

Eine ungewdohnliche Infrastruktur

f
f
f
f
f

Ausgesuchte Wegefuihrung

Orientierungssichere Markierung & Beschilderung
Original Rothaarsteig-Waldmdbel

Info- und Erlebnispunkte

Wanderportale
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Ein ungewohnliches Marketing

f
f
f

Rothaarsteig als Dachmarke fur Sidwestfalen
Moderne Interpretation des Themas Wandern
Zentrales Marketing fir den gesamten Weg

Prospektfamilie im Rothaarsteig-CD
Internetauftritt www.rothaarsteig.de
Messen & Veranstaltungen
Anzeigen & PR

Kooperationen

Dazu kommt ein ausgetiftelter Vertrieb mit eigenem Wandershop und
Vermarktungslizenzen sowie einem sehr servicebetonten Versand mit
eigener Infostelle, individueller Wanderberatung und Direktbuchungs-
moglichkeit
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Unsere Aussichten

Wandermarkt wachst weiter
Konkurrenzdruck nimmt zu
Kunden werden anspruchsvoller und individueller

~h ~h —%

.. und unser Losungsansatz: Rothaarsteig 2.0

Qualitatssicherung

Detailverbesserungen bei der Infrastruktur

Aktiveres Marketing & PR

Optimierung www.rothaarsteig.de
Rothaarsteig-Extratouren

Themenkooperationen (z. B. Wandern und Gesundheit)

~h R —h ~—h " —H
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Ziele fur die Zukunft

f Nachhaltige Qualitatssicherung und standige Produktverbesserung
f Entwicklung neuer Produkte (z. B. Rothaarsteig-Extratouren)

f Einfihrung eines quantitativen und qualitativen Wandermonitors

f Kooperationen mit ausgesuchten Partnern
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Waldnutzung und Natura 2000
— Konflikte und Lésungsansatze?

Dietrich Graf von Nesselrode

Nordrhein-Westfalen hat einen Waldanteil von 26 %. Von der gesamten
Landesflache sind 915.000 ha mit Wald bedeckt. Von dieser Waldflache
gehodren knapp 2/3, also etwa 586.000 Hektar privaten Eigentimern.
NRW ist das Bundesland mit dem hdchsten Privatwald- und dem nied-
rigsten Staatswaldanteil.

NRW hat tiber 18 Mio. Einwohner. Auf jeden Einwohner entfallen 500 m?
Wald (zum Vergleich Deutschland: 1.300 m%EW, Bayern: 2.000 m%EW,
Finnland: 44.000 m¥EW, Kanada: 130.000 m%EW, British Columbien:
180.000 m?EW). Im Verhaltnis Wald-/ Einwohnerflache nimmt NRW in-
nerhalb der Bundesrepublik, aber auch im europaischen und internatio-
nalen Vergleich eine Sonderstellung ein. Pro Hektar Waldflache hat NRW
12 Ifd. Meter Ful3-, Reit- oder Radwege und liegt damit, von den Stadt-
staaten abgesehen, bundesweit im Spitzenfeld.

Wer Wald besitzt, will (und muss!) seinen Wald nutzen.

f Eine vom Waldbauernverband in Auftrag gegebene systematische
Befragung ergibt, dass die weit Uberwiegende Zahl der Waldeigenti-
mer ihren Wald nutzen will. 56 % der Waldbesitzer wollen ihr Wald-
vermoégen sogar aufstocken; die wenigsten Waldbesitzer wollen ihren
Wald verkaufen. Nur 1 % der Befragten gab an, ihren Wald nicht nut-
zen zu wollen.

f Ohne Waldnutzung wirde Wald fur seinen Eigentiimer zur Kostenbe-
lastung. Laufende, unabhéngig von jeder Nutzung anfallende Kosten
sind: Grundsteuer, Beitrage zu Wasser- und Bodenverbanden, Be-
rufsgenossenschaft, Waldbrandversicherung. Hinzu kommen, je nach
Verkehrslage zum Teil erhebliche Kosten der Verkehrssicherung. Der
NABU beziffert die einkommensunabhéngigen Kosten auf 50 EUR/ha.
Dies durfte deutlich zu niedrig gegriffen sein. Allein die beim Generati-
onswechsel anfallende Erbschaft- bzw. Schenkungssteuer diirfte zu
einer sehr viel hoheren Belastung fuhren.
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f Waldnutzung ist ,Gebot der Stunde": Dem Holzbedarf in Deutschland
von jahrlich 100 Mio. m® steht ein jahrlicher Einschlag von 60 Mio. m*
gegenulber. Noch krasser ist das Missverhdltnis in NRW: Hier steht
dem Jahresbedarf von 20 Mio. m® eine Nutzung von 5 Mio. m*® gegen-
Uber; das restliche Holz muss eingefiihrt werden. An einer Nutzung
der Walder fuhrt kein Weg vorbei: Alle Erhebungen gehen nur in Mit-
teleuropa und Russland von zunehmender Verfligbarkeit des Rohstof-
fes ,Holz" aus. Selbst in so waldreichen Landern wie Malaysia und
British Columbien nimmt die Verflugbarkeit von Holz ab! Holz steht als
natirlicher Rohstoff an erster Stelle! Es geht darum, Holz zu mobilisie-
ren (nicht zu demobilisieren!). Alle Erkenntnisse deuten darauf hin,
dass in NRW allein im Privatwald nennenswerte Mobilisierungsreser-
ven vorhanden sind.

Im Zuge der Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie wurden in
NRW allein im Privatwald tGber 60.000 ha als FFH- und Vogelschutzge-
biete gemeldet. Nach Landschaftsgesetz NW sind diese Gebiete durch
geeignete Ge- und Verbote sowie durch Pflege- und Entwicklungsmaf3-
nahmen zu schitzen. Im Zuge der Umsetzung der FFH- und Vogel-
schutzrichtlinie hat sich eine echte Vertragskultur, die Naturschutz als
Leistung des Waldeigentiimers begreift und diese vertraglich regelt und
vergutet, nicht entwickelt. NRW hat die FFH-Richtlinie durch ordnungs-
rechtliche Schutzgebietsausweisungen umgesetzt. Vertragsnaturschutz
hat in NRW bislang nur ergéanzende Bedeutung (Vertragsvereinbarungen
mit ersetzender und erganzender Wirkung). Soweit die Festlegung von
Ge- und Verboten sowie von Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen auf
Grundlage vorhandener Daten nicht moglich ist, erarbeitet die Forstbe-
horde ,SofortmalRhahmenkonzepte®, in denen die notwendigen Malf3-
nahmen fur die Erhaltung und Entwicklung der FFH-Lebensrdume ein-
schlieBlich eines Zeitplanes und einer Uberschlagigen Kostenermittlung
dargestellt werden.

Demgemal findet Ausgleich von Naturschutzmafinahmen nur im Rah-
men bestehender Forderprogramme statt: Fir bestimmte MalRnahmen
(Anlage von Sonderbiotopen, dauerhafter Erhalt von Altholzanteilen, Nut-
zung vor Hiebsreife, Wiederaufforstung mit Laubholz) werden ,mafRnah-
menbezogene Ausgleichsleistungen” gewahrt. Wird Einzelférderung nicht
in Anspruch genommen, so kénnen Ausgleichszahlungen (50 EUR/ha in
Naturschutzgebieten, 40 EUR/ha in Landschaftschutzgebieten) fiir einen
Zeitraum von 20 Jahren gewahrt werden.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 6: Landeskultur — Motor der Waldentwicklung



Dietrich Graf von Nesselrode 155

Vor dem Hintergrund steigender wirtschaftlicher Anforderungen, aber
auch globaler Herausforderungen (Klimawandel!) brauchen wir leistungs-
fahige Forstbetriebe! Echter Vertragsnaturschutz stérkt die Verantwort-
lichkeit des Waldbesitzers und fordert die Akzeptanz von Naturschutz-
malnahmen. Gewinner sind beide Seiten. Der Waldbesitzer wird als
Rechtsinhaber ernst genommen. Eine Vergitung seiner Leistung muss
indexiert werden und darf nicht von der jeweiligen ,Kassenlage" abhén-
gen! Vertragsnaturschutz kann flexibel und unburokratisch eingesetzt
werden. Notwendig ist die Weiterentwicklung der bestehenden Rechts-
grundlagen zu einem echten Vertragswesen.
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Waldnutzung und Natura 2000 —
Konflikte und Lésungsanséatze am konkreten Beispiel der
Holzenergienutzung

Hubertus Nolte

In Deutschland werden inzwischen (2006) 60 Mio. m*® Holz im Jahr ein-
geschlagen. Dieses entspricht einer Steigerung innerhalb von nur 5 Jah-
ren um rund 50 % und zeigt uns den enormen Bedarf der Holzindustrie;
dabei liegt der deutsche Holzbedarf noch weitaus hoher.

Der gestiegene Holzeinschlag ist wichtig fur den Waldbesitz, fir die forst-
lichen Dienstleistungsunternehmen und fiir die Versorgungssicherheit
unserer heimischen Holzindustrie und Holzverarbeiter. Nicht zuletzt ist er
die Grundlage des wirtschaftlichen Handelns eines Forstbetriebes, gleich
welcher Besitzart er zuzuordnen ist. Nur dadurch ist der Forstbetrieb in
der Lage, auch die soziookologischen Anspriiche unserer Gesellschaft
erfullen zu kdnnen.

In der vorgenannten Statistik des jahrlichen Holzeinschlages wurde ein
Produkt nicht aufgenommen oder schlicht vergessen: Waldholz fir den
Hausbrand. Nach MANTAU, Universitdt Hamburg, ist zwischen den Jahren
2002 bis 2006 der Bedarf an Brennholz von ca. 6 Mio. m* auf tber 14
Mio. m®Jahr angestiegen. Diese Mengen sind der Statistik hinzuzurech-
nen.

Brennholz ist das alteste Holzsortiment. Die Erfahrungen aus einer Uber-
mafigen Nutzung haben zum Nachhaltigkeitsgebot gefiihrt. Anhand der
derzeitigen und zu erwartenden Holzenergienutzung lassen sich gute
Beispiele fir mogliche Konflikte und Losungsansatze zwischen Waldnut-
zung und Naturschutz darstellen:

Die Politik sucht — nicht zuletzt durch steigende gesellschaftliche Zwénge
und Erwartungen — Alternativen in der Energieerzeugung und untersttitzt
mit verschiedensten Forderinstrumenten unterschiedlichste Aktionen und
Aktivitdten im Bereich der Bioenergie. Die Vorteile des damit verbunde-
nen Klimaschutzes und der regionalen Wertschdpfung werden dabei
gerne mit einbezogen.
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Mit ihrer Biomassestrategie hat die NRW-Landesregierung klare Ziele
vorgegeben: Der Einsatz der Biomasse als Energietrager ist bis 2010 zu
verdoppeln und bis 2020 zu vervierfachen! Die Umsetzung birgt von
vornherein Konflikte, hierzu mdochte ich zun&chst unseren Landwirt-
schaftsminister Ekhard Uhlenberg (Soest, Juni 2008) zitieren:

»<Angesichts der rasanten Entwicklung des Biomassesektors muss eine
integrierte Biomassestrategie entwickelt werden. Hierzu muss der Dia-
log mit den wichtigsten Akteuren (...) gefiihrt werden.

Dabei ist das Bewusstsein zu scharfen, dass nachhaltige Biomasse-
produktion sich nicht allein auf eine maximale Produktion beschréanken
darf, sondern dass selbstverstandlich auch die Belange des Natur- und
Artenschutzes neben den ohnehin bestehenden Nutzungskonkurren-
ten und Interessenskonflikten bericksichtigt werden missen.”

Biomasse ist ein knappes Gut. Auch wenn uns Kyrill und Finanzkrisen
wieder auf den Waldboden zuriickgeholt haben und der Bedarf an (und
die Preise fur) Rundholz derzeit nicht dem Stand zum Ende des Jahres
2006 entsprechen, ist davon auszugehen, dass sich die energetische
Nutzung von Waldholz bundesweit zu einem zweiten Motor der Forstwirt-
schaft entwickelt. Die Aktivitdten von Choren, der RWE oder auch neuer
Gesellschaften wie der AgroEnergy AG sind Beispiele, welche GroRRen-
ordnungen hier zu erwarten sind.

Neben der m. E. nach eingeschrénkten Mdglichkeit zur Mobilisierung von
Waldholz aus den zumeist klein parzellierten Privatwaldflachen in NRW
bieten nur die Waldrestholznutzung und die Anlage von Kurzumtriebs-
plantagen zusatzliche Potenziale, die zuvor genannten Vorgaben und
Erwartungen der Politik und Gesellschaft zu erfullen, ohne dabei in be-
stehende Stoffstrome einzugreifen. Andere Quellen sind bereits fast voll-
standig aufgeteilt. Die Reaktionen der Holzindustrie unterstreichen dieses
und wurden bereits durch Aussagen der Politik untermauert. Stofflicher
vor energetischer Nutzung oder Kaskadennutzung sind hier die ge-
brauchlichsten Begriffe, der Vorrang der Nahrungsmittelproduktion tan-
giert uns dabei ebenfalls.

Legt man nur die Aussagen der vorgenannten Gesellschaften zu Grunde,
ergeben sich schon hier alleine noch vor Jahren nicht geglaubte Mengen
und GréRenordnungen:
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Choren: Bedarf an Holz zur Produktion von Sunfuel an einem Standort in
der Endausbaustufe: ca. 1,1 Mio. Atro-Tonnen Holz/Jahr. Mehrere
Standorte sind in der Diskussion.

RWE: Bau von bis zu 10 Biomasseheizkraftwerken in NRW ausschlief3-
lich auf Waldrestholzbasis, Bedarf rund 500.000 Atro-Tonnen Holz/Jahr;
zusatzlich die geplante Anlage von 10.000 ha Kurzumtriebsplantagen in
Deutschland sowie 50.000 ha im Ausland.

AgroEnergy AG: Anlage von bis zu 20.000 ha KUP’s in Deutsch-
land/Osteuropa.

Auch wenn nur Teile der hier genannten Planungen umgesetzt werden,
die bundesweiten Aktivitaten sind so zahlreich und vielféltig, dass fehlen-
de Mengen nicht nur kompensiert sondern um ein mehrfaches tberschrit-
ten werden. Deutschland ist dabei nicht Vorreiter, andere Regionen in
der Welt sind uns hier schon weit voraus.

Die energetische Nutzung von Waldholz ist wichtig fir den Waldbesitz
und die Akteure in der Urproduktion. Es entstehenden neue regionale
Wertschopfungsketten. Die Erlése sind langfristig planbar, regional ver-
einbar und unterstehen nicht so sehr den Schwankungen der Nachfrage
eines Holzindustrieologopols mit ihrer zum Teil vorherrschenden Eigen-
kapitalausstattung.

Diese wieder auflebende, alteste Nutzung von Waldholz wird eine gean-
derte Wahrnehmung der Gesellschaft zu ihrem Wald hervorrufen und
maoglicher Motor einer sich hier verandernden Landeskultur werden, so-
fern dieses gewollt und aktiv begleitet wird.

Noch 1990 schrieb eine finnische Unternehmensberatung in einer Studie
zur moglichen Ansiedlung eines Zellstoffwerkes in NRW Uber die damals
vorherrschende offentliche Meinung zur deutschen Forstwirtschaft vom
.Deutschen Marchenwald”, da wir — anders als beispielsweise die Skan-
dinavier — nicht vom Wald sondern irgendwie mit ihm leben. Diese Ein-
stellung hat sich zumindest im landlichen Raum Nordrhein-Westfalens
bereits etwas geéndert. Die ablehnende Haltung groRerer Teile der Be-
vilkerung Ostwestfalens zu einem neu einzurichtenden Nationalpark und
damit zum Entzug von Wirtschaftswaldflachen konnte ein Beispiel hierfur
sein.
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Diese Nutzung wird aber auch zu Konflikten fiihren. Auch hier sollen nur
einige Schlagworter exemplarisch genannt werden:

f Nahrstoffentzug
f Ubernutzung

f Flachenverbrauch
f Monokulturen

Alles Reizworter, die dem Naturschutz oder Vorgaben der Natura 2000
zunéchst erst einmal kontrr gegentiber stehen. Sie stehen fiir sich und
sollen an dieser Stelle nicht weiter beleuchtet werden.

Eine ablehnende Haltung gegen einen Ausbau der Holzenergienutzung
aufgrund der angesprochenen Problematik ist ebenfalls kontraproduktiv.
Wir brauchen bezahlbare Alternativen zu den fossilen Energietragern und
wir werden uns den gesellschaftlichen Zwéngen nicht entziehen kdnnen.

Die vom Landwirtschaftsminister Uhlenberg angesprochene Entwicklung
einer integrierten Biomassestrategie ist hier sicherlich der gangbarste
Weg. Die vorgestellten Aktivitaten stehen erst am Anfang und bieten ge-
rade jetzt noch die Mdoglichkeit, die verschiedensten Akteure an einen
Tisch zu bekommen bzw. mit allen betroffenen Akteuren den Dialog zu
fuhren.

Dabei konnen die Herausforderungen an die Wissenschaft, die Forstbe-
triebe aber auch an die verbundenen Dienstleistungsunternehmen, diese
Entwicklung aktiv zu begleiten, erst nur erahnt werden.

Ahnlich wie die vielfaltigen Wettbewerbe und Aktionen auf Landes-, Bun-
des- und EU-Ebene zur Nutzung von Biomasse als Energietrager (Bsp.
.Bioenergie-Regionen* — Wettbewerb) brauchen wir nun gleiche Instru-
mente zur Initiierung von Netzwerken, wie die propagierte Nutzung gera-
de auch beim Waldholz nachhaltig, aber auch 6kologisch vertretbar gesi-
chert werden kann.

Es wird Aufgabe der Politik sein, hierzu die Federfihrung zu Uberneh-
men, da sie ein sehr grof3es Interesse zum einen an der Umsetzung ihrer
Strategien und zum anderen an der Vermeidung von Konflikten haben
muss und sicherlich auch hat.
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Waldnutzung und Natura 2000
— Konflikte und Losungsansatze

Hans-Jirgen Gulder

1) Konflikte

Waldbau

f Verringerung der Umtriebszeit

f Zunahme von Kahlschlagen

f Verlust an alten Waldern mit ihren speziellen Habitat- und Nischen-
strukturen

f Abnahme von Totholz und Biotopbdumen

f Erhohte Instabilitat infolge Gberstarker Pflegeeingriffe

f Grobere Wirtschaft im Kontaktbereich zu den Lebensraumtypen (z. B.
Erhdéhung des Nadelbaumanteils)

f Anspruchslosere Verjingungsziele

f Verstarkte Einbringung nichtheimischer Baumarten

f Ausbleibende Naturverjiingung durch zu rasches Raumen

f Zunehmende Vernachlassigung der Bewirtschaftung insbesondere
standortswidriger Nadelreinbestande (z. B. durch die Zunahme urba-
ner Waldbesitzer)

f Aufforstung von 6kologisch wertvollen Offenlandstrukturen im Wald

f Intensivierung von ForstschutzmaflRnahmen (z. B. Dimilineinsatz im
Eichenwald)

Zunehmende ErschlieRung

f Vermehrte Stérung durch Verkehr und Besucher
f Fremdstoffeintrag

f Storung des Licht- und Temperaturregimes

f Ausbreitungshindernis

f Anderung des Wasserregimes

f Zerschneidung von Lebensraumtypen
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Holzernte

f Erhohte Anforderungen an die Unfallverhiitung

f Mangelnde Qualitat der Maschinenfuhrer

f Zunahme der Verunkrautung (v. a. auch Neophyten)

f Hiebsmaflinahmen im Frihjahr (Aufzuchtzeiten) in SPA-Gebieten
Bodenschutz

f Bodenschaden durch verstarkten Maschineneinsatz

f Minderung der Nahrstoffvorrate durch Ganzbaumnutzung

I1) Lésungsansatze

Kommunikation

f Dauerhafte Installation von Runden Tischen fir jedes Natura 2000-
Gebiet, wo sich alle Beteiligten laufend verstandigen und abstimmen

f Verstarkte Aufklarung der Waldbesitzer (Schulungen, Waldbegange)

f Enge Zusammenarbeit mit betroffenen Behdrden, insbesondere der
Naturschutzverwaltung

f Verstarkte Offentlichkeits- und Pressearbeit

Politik

f Natura 2000-konforme Nutzung in den Waldern der 6ffentlichen Hand,
aber auch weitere Prozessschutzwalder im STW und ggf. KW (gesell-
schaftlich akzeptierte Ertragsverluste)

f Fur den Privatwald Erhéhung und Erweiterung der Ausgleichszulagen
im Vertragsnaturschutzprogramm (VNP) bez. ein akzeptables Natura
2000-spezifisches Foérderprogramm

f Entbirokratisierung des Antragsverfahrens im VNP

f Konsequente Durchfihrung der Vertraglichkeitsabschatzung und
-prufung
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Betriebliches Management

f Kennzeichnung von Biotopbdumen

f Rucksicht auf Brut- und Aufzuchtzeiten

f Schulungen fir Waldarbeiter und Maschinenfiihrer
f Finanzielle Anreize fir schonende Holzernte

f Zeitlich und ortlich flexibles Einschlagverhalten

f Angepasste Schalenwildbesténde

Forschung

f Weiterentwicklung schonender Holzernteverfahren

f Verbesserte Methoden der Artenerfassung und des Artenmonitoring

f Optimierung der Waldbauverfahren (Pflanzung, Pflege- und Verjun-
gungskonzepte)

f Schalenwildmanagement
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Natura 2000 und Forstwirtschaft

Ralf Faber

Rechtliche Grundlagen

Die ,Special Area of Conservation® (SAC) der FFH-Richtlinie vom
21.05.1992 (Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie — Richtlinie Nr. 92/43 EWG)
bildet zusammen mit den ,Special Protected Area“ (SPA) der Vogel-
schutz-Richtlinie vom 02.04.1979 (EG-Richtlinie zur ,Erhaltung der wild-
lebenden Vogelarten* — Richtlinie Nr. 79/409 EWG) unter der Bezeich-
nung ,Natura 2000* ein kohéarentes, europdisches Netz besonderer
Schutzgebiete, die sich durch das Vorkommen wertvoller Lebensraumty-
pen mit EU-weiter Bedeutung und dem Vorkommen von EU-weit selte-
nen und bedrohten Arten auszeichnen.

Die FFH-Richtlinie sieht vor, die biologische Vielfalt auf dem Gebiet der
EU durch ein nach einheitlichen Kriterien ausgewiesenes Schutzsystem
dauerhaft zu schitzen und zu erhalten. Damit ist der Erkenntnis gefolgt,
dass der Erhalt der biologischen Vielfalt nicht nur durch den Schutz ein-
zelner Habitate, sondern nur durch Einbeziehung eines Biotopverbundes,
der den unterschiedlichen 6kologischen Anspriichen der zu schitzenden
Arten und Lebensraumtypen gerecht wird, erreicht werden kann. Zu die-
sem Zweck sind in den Anhéangen der Richtlinie Lebensraumtypen (An-
hang 1) und Arten (Anhang II) aufgefuihrt, deren Verbreitung und Vor-
kommen bei der Auswahl von geeigneten Schutzgebieten als Kriterien
herangezogen werden sollen.

Ziel der Ausweisung eines Netzes Natura 2000 ist in Ganze die Gewahr-
leistung des Erhaltes der in den Anlagen aufgefiihrten Arten und Lebens-
raumtypen. Darunter wird sowohl die Bewahrung als auch die Wieder-
herstellung eines ,glnstigen Erhaltungszustandes der natirlichen und
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse”
verstanden. In der Vogelschutz-Richtlinie wird zudem die Wiederherstel-
lung und Neuschaffung von Lebensstéatten gefordert.

Fur den Schutz der Walder hat Anhang | der FFH-Richtlinie eine Bedeu-
tung: Die Liste der dort aufgefiihrten Lebensraumtypen geht insbesonde-
re bei den Waldlebensraumtypen tber die im BNatSchG genannten Ein-
heiten hinaus.
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Bewirtschaftungsbeschrankungen ergeben sich mit dem Inkrafttreten der
FFH-RL bereits aus dem in Art. 2, Abs. 2 formulierten Ziel, ,einen ginsti-
gen Erhaltungszustand der natirlichen Lebensrdume und wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu bewahren
oder wiederherzustellen®, damit ein Beitrag zur nachhaltigen und um-
weltgerechten Entwicklung geleistet werden kann. Bereits mit Inkrafttre-
ten der FFH-Richtlinie galt Art. 6, Abs. 2 unmittelbar auch fur die deut-
sche Forstwirtschaft: Demnach sind Maflinahmen im Wald, die zu einer
Verschlechterung des gegenwartigen Zustandes fihren kénnen, zu un-
terlassen.

Die Umsetzung von Natura 2000

Die Umsetzung dieses Urteils in das BNatSchG bedeutet, dass kiinftig
Plane und Projekte, von denen eine erhebliche Beeintrachtigung von
Lebensrdumen und -arten der FFH-Richtlinie ausgehen kdnnten, einer
Vertraglichkeitspriifung zu unterziehen sind. Dies ergibt sich aus Artikel
12 der FFH-Richtlinie, der fiir alle Walder (und nicht nur fir die in FFH-
Gebieten gelegenen !) gilt und fur die im Anhang IV der Richtlinie aufge-
listeten Tierarten bestimmt, dass deren Fortpflanzungs- und Ruhestéatten,
die fur viele Tierarten bevorzugt im Wald liegen, auf keinen Fall beschéa-
digt werden durfen. Somit macht jede forstliche Erntemaf3nahme nicht
nur eine vorherige umfassende Priifung notwendig, sondern sie birgt bei
aller Vorsicht ein hohes Risiko, dass sich in der geféllten Baumkrone
Ruhe- oder Brutplatze befanden, die am stehenden Baum nicht erkenn-
bar waren.

Daraus ergeben sich zahlreiche waldbauliche Konsequenzen, da Wege-
neubauten in kleinflachigen Biotopen, die Einbringung von gesellschafts-
fremden Baumarten in erheblichem Umfang oder die Entnahme von
Totholz oder von Habitatbaumen (s. 0.) eine erhebliche Beeintrachtigung
darstellen kénnen. Eine entsprechend sensible Nutzung der Altbesténde
ist daher erforderlich und fihrt zu einem Zielkonflikt, wenn betroffene
Altbuchen gleichzeitig durch fortschreitenden Rotkern entwertet werden.
Auch kdnnen vorgesehene flachige Bodenbearbeitungen zur Férderung
der Naturverjiingung nicht mehr realisiert werden Zum Schutz der Pflan-
zen- und Tierarten sind die jeweiligen Habitatanspriiche zu beachten. Fir
den Hirschkéafer z. B. muss ein ausreichendes Angebot an geeigneten
Alteichen gegeben sein, was bei einem Mangel ebenfalls zu einer ent-
sprechenden Nutzungsverzégerung fihren kann.
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Dies bedeutet aber auch einen enormen burokratischen Aufwand mit den
entsprechenden Kosten durch Nutzungseinschrankungen mit Ertragsaus-
fall oder in besonderen Fallen zu Mehraufwendungen. Diese monetaren
Belastungen zu beziffern, ist aul3erordentlich problematisch. Klar ist aber,
dass die betroffenen Waldbesitzer entschadigt werden missen. Dennoch
verbleibt ein hohes Restrisiko, was von den Waldbesitzerverbdnden und
dem Deutschen Forstwirtschaftsrat als klarer Wettbewerbsnachteil fur die
deutsche Forstwirtschaft gewertet wird.

Die Position des Deutschen Forstwirtschaftsrates

Vor diesem Hintergrund verabschiedete der DFWR auf seiner Jahresta-
gung am 12.06.2006 u. a. folgenden Beschluss, der, soweit das Thema
der vorliegenden Untersuchung betroffen ist, auszugsweise wiedergege-
ben wird:

(1) ,Der DFWR fordert die Bundesregierung auf, sich dafir einzusetzen,
dass FFH- und Vogelschutz-Richtlinie umgehend geéandert und auf das
wirklich notwendige Mal3 zuriickgefihrt werden. Die ordnungsgemalle
Bewirtschaftung der Walder muss fortgesetzt werden kénnen. Zusatzli-
che gesetzliche oder administrative Bewirtschaftungsvorgaben werden
abgelehnt.”

(3) ,Der DFWR fordert, das in Art. 12 der FFH-Richtlinie vorgesehene
Schutzsystem nicht auf ordnungsrechtlichem Weg, sondern durch Arten-
schutzprogramme, praxisorientierte MalBhahmen und bevorzugt durch
MalRnahmen des Vertragsnaturschutzes sicherzustellen.”

(4) ,Mehraufwendungen und Minderertrdge miissen kompensiert wer-
den.”

Die Meldung von entsprechenden Gebietsvorschlagen fir das Schutzge-
bietssystem geman ,Natura 2000“ an die EU-Kommission ist fir die Bun-
deslander 2003/04 abgeschlossen worden. In NRW wird z. Z. an der
Belegung der gemeldeten Schutzgebietsvorschlage mit einem nationalen
Naturschutzstatus gemall BNatSchG im Rahmen der Novellierung bzw.
teilweisen Neuaufstellung der Landschaftsplane gearbeitet.
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Anschriften der Autoren

Robert Bromma

Baudirektor

ALE Unterfranken

Zeller Stral3e 40

97082 Wiirzburg

Telefon: (0931) 4101-225
Telefax: (0931) 4101-250
robert.bromma@ale-ufr.bayern.de

Ltd.Forstdirektor Dr. forest. Dr. rer.silv. Ralf Faber
Landesverband Lippe

Stabsstelle fur besondere Forstangelegenheiten
KroBmannstralRe 49

32657 Lemgo

Telefon: (05261) 250216

Telefax: (05261) 250287
r.faber@landesverband-lippe.de

Hans-Jurgen Gulder

Leiter des Amtes

fur Landwirtschaft und Forsten Firstenfeldbruck
Bismarckstral3e 2

82256 Firstenfeldbruck

Telefon: (08141) 3223 500
hans-juergen.gulder@alf-ff.bayern.de

Edgar Henkes

Dienstleistungszentrum Landlicher Raum (DLR) Eifel
Dienstsitz Prim

OberbergstralRe 14

54595 Prim

Telefon: (06551) 944-125

Telefax: (06551) 944-131
Edgar.Henkes@dlr.rlp.de
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Charles Konnen

Prasident des Office National du Remembrement (O. N. R.)
32, bd de la Foire, B. P. 664

L-2016 Luxemburg

Telefon: (00352) 45 1771

Telefax:  (00352) 45 4331

ONR@onr.etat.lu

Forstdirektor Dr. Bertram Leder

Landesbetrieb Wald und Holz NRW

Lehr- und Versuchsforstamt Arnsberger Wald

- Waldbau und Beratungsstelle fiir Forstvermehrungsgut -
Obereimer 2a

59821 Arnsberg

Telefon: (02931) 5243 41

Telefax: (02931) 5243 20
Bertram.Leder@wald-und-holz.nrw.de

Dr. Carsten Lel3ner

Geschaftsfiihrer Deutscher Forstwirtschaftsrat e.V.
Claire-Waldoff-StraRe 7

10117 Berlin

Telefon: (030) 31904 560

Telefax:  (030) 31904 564

Lessner@dfwr.de

Hubertus Mauerhof

Ministerium fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz
Kaiser-Friedrich-StraRe 1

55116 Mainz

Telefon: (06131) 165397

Telefax: (06131) 165926
Hubertus.Mauerhof@muf.RLP.de
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Dietrich Graf von Nesselrode
Vorsitzender Waldbauernverband NRW
Gut Hombusch

53894 Méchernich

Telefon: (02443) 4479

Telefax: (02443) 8914

Hubertus Nolte

PRO FORST

Gesellschatft fur Forstwirtschaft mbH
Gut Wohlbedacht

33181 Bad Winnenberg

Telefon: (02953) 9876-0

Dipl. Ing. agr. Joachim Omert

Amt fur Landliche Entwicklung Unterfranken
Sachgebiet Landwirtschaft

Zeller Strafl3e 40

97082 Wiirzburg

Telefon: (0931) 4101-405

Telefax: (0931) 4101 500
joachim.omert@ale-ufr.bayern.de

Ulrich Pawig

Dezernat 33
Bezirksregierung Kdln
Sebastianusstralie 22
53879 Euskirchen

Telefon: (02251) 7002-176

Dr. Frank Setzer

Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) e.V.
Projektleiter Forstwirtschaft

Eschborner Landstrae 122

60489 Frankfurt/M

Telefon: (069) 24788-323

f.setzer@dlg.or

www.dlg.org
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Renate Spéth

Referat 11I-3

Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
Schwannstrale 3

40476 Dusseldorf

Telefon: (0211) 4566-276

Telefax: (0211) 4566-947

renate.spaeth@munlv.nrw.de

Eckhard Uhlenberg

Minister fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen
SchwannstralRe 3

40476 Dusseldorf

Thomas Weber

Rothaarsteigverein e. V.

PoststralRe 7

57392 Schmallenberg

Telefon: (02972) 97 40 12

Telefax: (02972) 97 40 26
weber@schmallenberger-sauerland.de

Robert Zerhau

Bezirksregierung Arnsberg

Dez. 33 Landliche Entwicklung, Bodenordnung
Hermelsbacher Weg 15

57072 Siegen

Telefon: (0271) 5981 113

Telefax: (0271) 5981 180
robert.zerhau@bezreg-arnsberg.nrw.de
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Reslimee
zur 29. Jahrestagung vom 15. bis 17. Oktober 2008
in Gummersbach

Tagungsbericht
Joachim Omert, Wirzburg

Vom 15. bis 17. Oktober 2008 fand in Gummersbach die 29. Jahresta-
gung der Deutschen Landeskulturgesellschaft statt. Das Tagungsthema
lautete ,Landeskultur — Motor der Waldentwicklung* . Mitveranstalter
war das Zentrum fur Landliche Entwicklung Nordrhein-Westfalen (ZeLE).

Wie in den zuriickliegenden Jahren wurde die DLKG-Bundestagung mit
einem Expertengesprach und einer sich anschlieBenden Podiumsdis-
kussion zum Thema , Waldnutzung und Natura 2000 — Konflikte und
Losungsansatze “ am Nachmittag des ersten Tagungstages eroéffnet.

Die relevanten Akteure waren mit einem Vertreter des Waldbesitzerver-
bandes, einem forstlichen Dienstleistungsbetrieb, der staatlichen Forst-
verwaltung, dem Verbandsnaturschutz und der Forschung vertreten.

Im Dialog der Podiumsteilnehmer und der sich anschlieBenden Diskussi-
on wurde das Spannungsfeld zwischen den wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Leistungen des Waldes aufgezeigt und die unterschiedlichen
Sichtweisen erortert:

So steht dem standig steigenden Holzbedarf in Deutschland eine durch
Natura 2000 initiierte Schutzgebietsausweisung im Forst mit entspre-
chender Nutzungseinschrankung gegeniber. Fordert der Waldbesitzer-
verband eine weitergehende Mobilisierung des Holzes, so ist fir den
Naturschutz der Erhalt der Biodiversitdt im Wald das oberste Ziel. Fir
den Forstbetrieb ist die kostenorientierte Holzwerbung existenziell, wah-
rend Natura 2000 durch differenzierte Nutzung spezielle Habitat- und
Nischenstrukturen langfristig sichern mochte.

Hieraus resultieren zahlreiche Zielkonflikte, die nur mit Hilfe angepasster
waldbaulicher Konzepte und deren langfristig gesicherter Finanzierung
gel6st werden koénnen.
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Fir die Umsetzung von Natura 2000 im Privatwald erscheinen praxisori-
entierte MaRBnahmen des Vertragsnaturschutzes vorrangig. Dagegen
haben ordnungsrechtliche Vorgaben ein deutlich héheres Konfliktpoten-
zial.

Der Lésungsansatz liegt in der Vertrauensférderung durch Kommunikati-
on und Aufklarung. Die Akteure missen sich als Partner verstehen, un-
terschiedliche Interessen respektieren und Losungen am runden Tisch,
fur das jeweilige Natura 2000 Waldgebiet gemeinsam erarbeiten.

Eine Natura 2000 konforme Waldnutzung setzt eine in Dauer und Hohe
verlassliche Forderung voraus. Nur so bleibt die Waldnutzung ,,planbar*.
Die Bewirtschaftung des Staatswaldes hat hier eine wichtige Vorbildfunk-
tion.

Im Mittelpunkt der Vortragsreihe am zweiten Tagungstag standen die
Herausforderungen, denen sich eine multifunktionale Forstwirtschaft heu-
te stellen muss. Die verstarkte Nachfrage nach erneuerbaren Energietra-
gern, der stetig fortschreitende Siedlungs- / Erholungsdruck vor allem in
den stadtnahen Waldgebieten und die Notwendigkeit durch waldbauliche
MalRnahmen auf klimatische Veranderungen reagieren zu missen, erfor-
dern neue Entwicklungsstrategien fir unsere Walder.

Vertreter der Politik, der verschiedenen Verbande auf Landes- und Bun-
desebene sowie Referenten der Fachverwaltungen der Bundeslander
waren gefordert, in ihren Vortrdgen die Handlungsfelder zu definieren
und zu analysieren sowie das erforderliche Instrumentarium fiir eine
nachhaltige Waldentwicklung beispielhaft darzustellen.

Die Beitrdge der Referenten sind nachfolgend, unter dem jeweiligen Vor-
tragstitel kurz zusammengefasst:

Vor dem Hintergrund der groRen Sturmsch&den durch ,Kyrill* stehen in
Nordrhein-Westfalen die Forderung von Infrastrukturmal3nahmen im
Forst sowie der langfristige Waldumbau im Sinne einer Waldentwick-
lung als politischer Handlungsauftrag ganz oben auf der politischen
Agenda.
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Das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz NRW hat verschiedene Pilotprojekte initiiert, um neue Wege
in der Bodenordnung gehen zu kdnnen. Ausdriicklich gewlinscht sowie
durch Forderung und Beratung unterstitzt, ist die verstarkte Zusammen-
arbeit der Waldeigentiimer bis hin zur Bildung von Waldgenossenschaf-
ten.

Nach Aussage des Deutschen Forstwirtschaftsrates e. V. zur Waldent-
wicklung — Ziele & Anspriche lassen sich die verschiedenen Nut-
zungsanspriche an den Wald mit Hilfe der bestehenden Waldgesetze
und Planungsinstrumente integrieren. Die Bundeswaldinventur, Fachbei-
trage des Forstes zu Landes- und Regionalen Raumordnungsprogram-
men bis hin zur kommunalen Bauleitplanung sowie die Waldfunktionskar-
ten liefern die notwendige Datengrundlage bzw. stellen die Wahrneh-
mung forstlicher Interessen sicher. Darliber hinaus haben verschiedene
Bundesléander fur ihre Staatsforstflachen waldbauliche Ziele in Bewirt-
schaftungsprogrammen festgeschrieben. Vorgestellt wurde das nieder-
séchsische Regierungsprogramm zur ,Langfristigen Okologischen Wald-
entwicklung (LOWE)* von 1991. Die Landesforstflachen sollen hier zu
standortgerechten, artenreichen Waldern entwickelt werden.

Trotz des sektoribergreifenden Forderansatzes der ELER-Verordnung,
unter anderem festgeschrieben im Entwicklungsplan fur den landlichen
Raum (EPLR), fehlt bislang eine schlissige Gesamtkonzeption fir die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung. Dies gilt insbesondere fiur die Be-
ricksichtigung des Privatwaldes in landlichen Entwicklungspro-
grammen . So werden nach Ansicht eines Vertreters der Deutschen
Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) im Privatwald vornehmlich Umweltleis-
tungen gefordert, ohne die wirtschaftliche Bedeutung der privaten Forst-
flachen ausreichend zu wiurdigen. Sektorlibergreifende Leader-Projekte
werden bislang kaum realisiert, sodass Privatwaldbesitzer und Landwirte
Zu wenig miteinander vernetzt sind. Von einer verstarkten Zusammenar-
beit der Land- und Forstwirtschaft waren dagegen wesentliche Impulse
fur die Entwicklung des landlichen Raumes zu erwarten.

Die Mobilisierung der Holznutzungspotenziale wird oftmals durch infra-
strukturelle Defizite und ungtinstige, mitunter unklare eigentumsrechtliche
Verhaltnisse blockiert.
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Die Flurbereinigungsbehdrde an der Bezirksregierung Arnsberg sieht in
den nicht oder unzureichend erschlossenen Waldparzellen, einem veral-
teten Liegenschaftskataster, Eigentimergemeinschaften und nicht zuletzt
in der Besitzzersplitterung die Notwendigkeit fir eine Waldflurbereini-
gung und landliche Entwicklung . Eine Alternative hierzu bietet ge-
meinschaftliches Handeln in einer Waldgenossenschaft. Am Beispiel der
Waldbereinigung Milchenbach im Rothaargebirge und der Waldgenos-
senschaft Siegerland wurden der Handlungsbedarf aufgezeigt und Lo6-
sungswege prasentiert.

Vor dem Hintergrund einer immer dinner werdenden Personaldecke der
Flurbereinigungsbehdrden in Nordrhein-Westfalen sind neue Strategien
in der Waldflurbereinigung  notwendig. Kirzere Verfahrenslaufzeiten
und niedrigere Kosten sind das Ziel.

Das neu zu ordnende Waldverfahrensgebiet soll Giberschaubar sein. Mit
nur einem Forstamt, einer Forstbetriebsgemeinschaft und begrenzt auf
eine Gemarkung bleibt der administrative Aufwand gering. Ein Plan-
wunschtermin und Bauerlaubnisverhandlungen nach § 36 FlurbG werden
nicht durchgefihrt. Die Abmarkung wird auf abgehende Grundstiicke,
entlang der neu gebauten Forstwege reduziert. Die konsequente Nut-
zung und Auswertung der bereits vorhandenen forstlichen Daten verein-
facht die Wertermittlung — auf einen Holznachtrag wird grundséatzlich ver-
zichtet.

Am Beispiel des Realteilungsgebietes Unterfranken wurden neue Wege
zur vereinfachten Neuordnung des Kleinprivatwaldes erlautert. Um
die vorhandenen Holzreserven in den unzureichend erschlossenen,
durchschnittlich unter 0,40 ha (!) groRen Privatwaldparzellen mit einem
vertretbaren 6konomischen Aufwand nutzen zu kénnen, sind die bisheri-
gen Standards einer Waldbereinigung kritisch zu hinterfragen. Vertreter
der Forstverwaltung und der Flurbereinigungsbehérde haben sich zu
einer Projektgruppe am Amt fur Landliche Entwicklung Unterfranken zu-
sammen geschlossen. Deren vorrangige Aufgabe ist es, die Verfahrens-
ablaufe zu beschleunigen und die Bestandsbewertung einfacher zu ge-
stalten. Weitere wesentliche Voraussetzungen fir eine vereinfachte Bo-
denordnung im Forst sind Eigeninitiative der Kleinprivatwaldbesitzer und
das Engagement der Kommunen. So muss die Waldbewertung mit dem
Grundeigentimer kommuniziert werden, d. h. fir den Waldbesitzer trans-
parent und nachvollziehbar bleiben.
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Die Gemeinde kann eine Neuordnung im Forst durch Landzwischener-
werb (8 52 FlurbG) effektiv unterstiitzen und muss unter den Grundei-
gentimern fir Vertrauen werben. Am Ende soll das ,Beschleunigte
Waldverfahren* stehen. Hier sind die Instrumente der Bodenordnung
konsequent auf eine beschleunigte und vereinfachte Zusammenlegung
der Waldparzellen auszurichten. Sehr wichtig fur den Erfolg ist die Ver-
trauensbildung unter den Beteiligten. Hier sind umfassende Informatio-
nen und forstlicher Sachverstand notwendig.

Auch nach Ansicht des Ministeriums fir Umwelt und Forsten Rhein-
landPfalz ist die ungilinstige Besitzstruktur im Forst das Haupthindernis
fur den niedrigen Holzeinschlag. Mehr als zwei Drittel des Holzpotenzials
liegen im Klein- und Kleinstprivatwald. Eine optimierte Nutzung der Forst-
flachen wirde die Wertschdpfung im landlichen Raum weiter verbessern
— entspricht doch die Verarbeitung von 1.000 Festmetern Holz rund 20
Arbeitsplatzen. So sind auch hier neue Kooperationsansétze zwischen
Waldentwicklung und Waldflurbereinigung das Gebot der Stunde. Die
.nitiative Landlicher Raum*, hervorgegangen aus einer interministeriellen
Zusammenarbeit, unterstreicht die Bedeutung der Waldflurbereinigung
fur eine nachhaltige Waldbewirtschaftung. In speziellen Bodenordnungs-
verfahren wird die ErsterschlieBung gefordert. Im Internet wurde eine
,Waldbdrse* eingerichtet, um den Uberblick {iber den Grundstiicksmarkt
zu verbessern. Das vordringliche Ziel ist hier die Arrondierung des priva-
ten und offentlichen Waldbesitzes. Das Gemeinschaftsforstamt berat und
betreut Staats-, Kommunal- und Privatwald. Fachwissen kann hierdurch
gebindelt und die verschiedenen waldbaulichen Ziele aufeinander abge-
stimmt werden. Uber das Verfahren der ,blockweisen Holznutzung* wer-
den in einem ersten Schritt die Waldbesitzer identifiziert. Der Waldbau-
verein, die Forstverwaltung und die Grundeigentimer erarbeiten an-
schlieRend und gemeinsam vor Ort ein Bewirtschaftungskonzept.

Aufgrund der klein strukturierten Parzellierung als Folge der Realteilung,
einer unzureichenden ErschlieBung und des hohen Privatwaldanteils (rd.
45 % der Gesamtwaldflache!) ist die Waldflurbereinigung in Luxem-
burg ein wichtiges Instrument zur nachhaltigen Entwicklung des landli-
chen Raumes. Zustandig ist das Office National du Remembrement
(O.N.R.) — das luxemburgische Bodenordnungsamt, welches dem Land-
wirtschaftsministerium unterstellt ist.
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Die Bodenordnung im Forst erfolgt hier ausschlielich auf freiwilliger Ba-
sis. Die O.N.R. vermittelt zwischen den Interessen der Waldeigentiimer.
Der Tauschwert fir Boden und Holzaufwuchs wird durch die O.N.R. fest-
gesetzt. Die Kostenbeteiligung der Grundeigentiimer beschrankt sich auf
10 % der Baukosten. Der Bodenordnung schlief3t in der Regel eine ge-
meinsame Durchforstung der arrondierten Privatwaldflachen an.

Die fortschreitende Urbanisierung, gerade am Rande der Ballungszent-
ren des Ruhrgebietes, stellt die forstlichen Akteure vor neue Herausfor-
derungen. Fir das Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz NRW grenzen sich die Anspriiche urba-
ner Gesellschaften an Walder deutlich vom klassischen forstwirtschaft-
lichen Nutzungsanspruch ab. Freizeit- und Erholungsnutzung im Wald,
Umweltbildung und Naturschutz haben fir die urbane Gesellschaft obers-
te Prioritéat. Erholungssuchende sehen den Wald als Erlebnisraum — eine
Auseinandersetzung mit der Waldbewirtschaftung oder dem Waldeigen-
tum findet dagegen in der Regel nicht statt. Forstwirtschaft und Forstwis-
senschaft sind gefordert, auf die veranderten gesellschaftlichen Werte zu
reagieren. Neben 6konomischem und naturwissenschaftlichem Wissen
werden zukinftig soziale Kompetenzen wie Kommunikationsfahigkeit,
Konfliktmanagement und Dialogbereitschaft sowie ein ansprechendes
(Wald-) Marketing notwendig sein.

Unter dem Vortragstitel Waldflurbereinigung — einmal anders: Nut-
zungsentflechtung, Offenhaltungsmafl3nahmen und geordnete Auf-
forstungen hat das Dienstleistungszentrum L&ndlicher Raum (DLR) Eifel
die Bodenordnung im ,Ernstberggebiet” der Vulkaneifel, das vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren Neroth présentiert. Vordringlich war hier die
Korrektur von Fehlentwicklungen in der Landnutzung und Waldentwick-
lung. Das Brachfallen bisher extensiv genutzter Grinlandflachen, eine
nachfolgende Verbuschung und nicht geordnete private Aufforstungen,
oftmals Christbaum- und Schmuckreisigkulturen, fihrten zu Nutzungs-
konflikten mit dem Naturschutz. Dem Landschaftsbild drohte ein nachhal-
tiger Attraktivitatsverlust, wertvolle Lebensrdume drohten dauerhaft verlo-
ren zu gehen.

Aufgabe des Bodenmanagements im Sinne einer Landnutzungskonzep-
tion war es, die Nutzungsanspriiche aufeinander abzustimmen sowie
Interessenskonflikte aufzulosen.
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So wurden Aufforstungsgewannen ausgewiesen, stérende Fichtenpflan-
zungen und wilde Gehdlzsukzession entfernt sowie ein Pflegemanage-
ment fiir das Extensivgriinland eingerichtet.

Fur die Landschaftspflegemal3nahmen konnten mit der Gemeinde, der
Wasserwirtschaft und dem StraRenbau (Okopool) unterschiedliche Tra-
ger gewonnen werden.

Die dauerhafte Nutzung bzw. Biotoppflege ist durch einen Schéfer- und
Mutterkuhbetrieb sichergestellt. Diese profitieren von der Flachenzu-
sammenlegung und einer verbesserten ErschlieRung.

Das methodische Vorgehen mit Analyse, Planung, Umsetzung und Moni-
toring wurde an weiteren Verfahrensbeispielen wie dem ,Grenzbachtal”
im Westerwald illustriert.

Mit 31.000 ha Windwurf, davon rd. 72 % im Privatwald, hat die Forstli-
che Nutzung und Entwicklung nach Kuyrill fur den Landesbetrieb Wald
und Holz Nordrhein-Westfalen oberste Prioritéat. Den geschadigten Pri-
vatwaldeigentiimern stehen Empfehlungen fir die Wiederbewaldung der
Orkanflachen zur Seite. Ziel ist es, standortgerechte, stabile, strukturrei-
che und produktive Waldflachen dauerhaft zu etablieren. Vor dem Hin-
tergrund des sich abzeichnenden Klimawandels sollen Mischwalder mit
einem breiten Baumartenspektrum entstehen, in denen neben Pionier-
baumarten auch fremdlandische Geholze wie Marone, Douglasie, Rotei-
che etc. einen dauerhaften Standort finden.

Auch die natirliche Wiederbewaldung durch Sukzession findet Berlick-
sichtigung. So wurde der Windwurf auf einer rund 500 ha grol3en Staats-
forstflache nicht aufgearbeitet. Stattdessen sind die Sturmschaden durch
einen ,Kyrill-Pfad” fir den Naherholungssuchenden und Touristen erleb-
bar.

Drei Ziele — eine Flache: Kénnen Waldtourismus, Naturschutz und
Forstwirtschaft kooperieren?  — der Rothaarsteigverein e. V. gab hier-
auf eine Antwort.

Von den Auslaufern des Westerwaldes bis zum Nordrand des Rothaar-
gebirges verlauft der 154 km lange ,Weg der Sinne*. Durch das Zusam-
menwirken von regionaler Gastronomie, 6ffentlicher Hand, Sponsoring
und Stiftungen — unterstiitzt von einer geschickt umworbenen Dachmarke
— ist es gelungen, die regionale Wirtschaft zu férdern und eine regionale
Identitéat zu etablieren.
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Im Vordergrund steht das ,,Themenmarketing“, nicht die am Rothaarsteig
gelegenen Ortschaften mit ihren jeweiligen Sehenswirdigkeiten.

Dem Wanderer werden Urlaubsmotive angeboten. Hier sind touristische
Attraktionen, der Naturschutz und die forstwirtschaftliche Nutzung integ-
riert und somit gemeinsam erlebbar. Rd. 1,5 Mio. Besucher jahrlich sind
ein Erfolg der Rothaarsteig-Philosophie. Man will naturnah, professionell
und modern sein.

Die Exkursionen am letzten Veranstaltungstag fuihrten in den Oberber-
gischen Kreis sowie weiter entfernt vom Tagungsort in den Kreis Olpe
und das Hochsauerland.

Vorgestellt wurden die Waldflurbereinigungsverfahren Lobscheid und
Milchenbach.

Die Energiegenossenschaft Lieberhausen erlauterte ihre Projekte.

Bei einem Besuch des Holz- und Infozentrums in Schmallenberg erhiel-
ten die Exkursionsteilnehmer Informationen Uber die Situation der Wald-
wirtschaft nach Kyrill. Besonders beeindruckt hat die Begehung des ,Ky-
rill“-Pfades in Schanze. Hier ist es beispielhaft gelungen, die katastropha-
len Sturmschaden der Forstwirtschaft fir den Touristen erlebbar und
somit interessant zu gestalten.

Die Bundesgolddorfer Heddinghausen und Milchenbach wurden bei ei-
nem Ortsrundgang besichtigt. In den beiden Dorfentwicklungsverfahren
konnte die Infrastruktur nachhaltig verbessert, die Wirtschafts- und Sied-
lungsentwicklung zukunftsorientiert ausgerichtet werden, ohne dass der
eigenstandige kulturelle und soziale Charakter der Dorfer verloren ging.

Dezember 2008

Dipl. Ing. agr. Joachim Omert
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Redaktionelle Richtlinien fir Autoren
Schriftenreihe der Deutschen Landeskulturgesellschaft — DLKG

Stand am: 30. Januar 2009

1. Einreichung und
Annahme von Manuskripten

Bitte reichen Sie unter Beach-
tung der Redaktionellen Richtli-
nien das Manuskript an die Ge-
schaftsstelle der DLKG,

z. H. Frau Kannemann.

Die eingereichten Manuskripte
unterliegen der Begutachtung
durch den Vorstand der DLKG.

Anschrift:

Frau Viola Kannemann
Institut fir
Landnutzungssysteme
Eberswalder Str. 84

15374 Miincheberg

Telefon: (033432) 82-310
Telefax: (033432) 82-387
e-Mail: vkannemann@zalf.de

Druck und Bindung:

Pro BUSINESS

Digital printing &

copyservice GmbH
Schwedenstral3e 14

13357 Berlin

Telefon: (030) 499 785-0
Telefax: (030) 499 785-55
e-Mail: info@pro-business.com

2. Anforderungen an die
Manuskripte

2.1. AuRere Form

Die Manuskripte sind digital auf
Datentrager per Post oder per e-
Mail an die Geschéftsstelle zu
richten.

Der Umfang (Seitenzahl) des
Manuskriptes ist dem Autor
Uberlassen.

Gewiinscht ist eine sachliche,
Ubersichtlich gegliederte Darstel-
lung.

Die Uberschrift sollte moglichst
mit dem Vortragstitel Uberein-
stimmen.

Gliederung mit moglichst kurzen
Zwischentiteln, kurze Zusam-
menfassung der wesentlichen
Ergebnisse am Schluss.

Der Text sollte unformatiert und
in Standardsoftware (Microsoft
Word) oder rtf-Format erstellt
sein.
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2.2. Abbildungen und Tabellen

Fotos, Diagramme oder Tabel-
len, die den Text sinnvoll ergan-
zen oder veranschaulichen, sind
sehr erwiinscht.

Abbildungen und Tabellen sind
jeweils durchgehend zu numme-
rieren.

Abbildungen sind im png- oder
jpg-Format, 200 bis 600 dpi im
Text oder als Extra-Dateien zu
liefern (wenn als Extradateien
geliefert, bitte kennzeichnen, wo
diese im Text platziert werden
sollen).

Wichtig!

Um eine gute Druckqualitat zu
gewabhrleisten, speichern Sie
bitte lhre Abbildungen bzw. Fo-
tos im CMYK-Modus ab.

2.3. Literatur

Aufzéhlungen verschiedener
Autoren im Literaturverzeichnis
bitte mit Komma trennen. Vor
dem letzten Autor ein &-Zeichen
setzen. Im Text ebenfalls mit &-
Zeichen. Autoren bitte nicht in
GroRRbuchstaben schreiben;
besser Kapitélchen .

Beispiel im Literaturverzeichnis:
OLsoN, W., G. BERGER, H. PFEF-
FER & M. GLEMNITZ (2008): ...

Beispiel im Text:

Dort werden maximal zwei Auto-
ren eines Werks aufgezahit:
BERGER, G. & H. PFEFFER
(2000), bei mehreren Autoren
heil’t es sonst: BERGER, G. et al.
(2000).

Literatur-Beispiele:

KEHREN, A.V. & J. M. DE BENITO
(2002): Aktueller Stand und Per-
spektiven der Umsetzung von
natura 200 in Deutschland. —
Abh. Naturwiss. Verein Bremen
43 (2): 409 — 427.
DROSCHMEISTER, R. (1996): Aus-
gewahlte Ansétze fir ein Monito-
ringprogramm. — In: Fachsektion
freiberufl. Biologen im VdBiol.
(Hrsg.):  Symposium  "Prakti-
sches Biomonitoring". Selbstver-
lag. Bochum: 78 — 89.
SCHWAIGER, H., M. SCHNITTLER,
G. BERGER & U. BOHN (1991):
Untersuchungen Uber Wiesen-
bruter. Ein Monitoringprogramm.
— Unver6ff. Gutachten i. A. des
Bayer. Landesamtes fur Um-
weltschutz. Minchen. 26. S.

3. Bedingungen fir die
Veroffentlichung

Mit Ubersendung des Manu-
skriptes an den Verlag versichert
der Autor, dass sein Beitrag
sowie die durch ihn selbst be-
schafften fremden Text- und
Bildvorlagen keine Rechte Drit-
ter verletzen, dass er allein be-
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fugt ist, Uber die daran beste-
henden urheberrechtlichen Nut-
zungsrechte zu verfiigen.

Der Autor Ubertragt dem Verlag
raumlich unbeschrankt fur die
Dauer des gesetzlichen Urhe-
berrechts das ausschlielliche
Recht der Vervielfaltigung und
Verbreitung (Verlagsrecht), und
zwar ohne Mengenbegrenzung,
das Recht der unkoérperlichen
Wiedergabe des Werks, das
Recht, das Werk jedermann zum
individuellen Abruf zuganglich zu
machen, sowie das Recht der
Lizenzvergabe an Dritte im In-
und Ausland zur Ausubung der
Ubertragenen Nebenrechte.

Der Verlag ist zur Verwertung
der ihm zustehenden Nutzungs-
rechte befugt, aber nicht ver-
pflichtet.

4. Korrekturen

Die Autoren erhalten im Falle
von inhaltlichen Korrekturwin-
schen das Manuskript mit Ande-
rungs- und Erganzungshinwei-
sen zurlck; dieses sollte umge-
hend korrigiert und gegenge-
zeichnet innerhalb von zwei Wo-
chen an die Redaktion zurlck
gesandt werden.

Bitte stellen Sie lhre Erreichbar-
keit sicher.
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Die Autorenkorrektur beschrankt
sich auf Satzfehler.

Die Redaktion behalt sich vor,
Manuskripte nach Ablauf von
zwei Wochen mit eigenen Kor-
rekturen zu veréffentlichen.
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