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Vorwort

Aufgegebene landwirtschaftliche Betriebe, leer
stehende Hauser, flir immer geschlossene Ver-
sorgungs- und Infrastruktureinrichtungen,
Uberalterung sowie ein teilweise sehr groRer
Bevolkerungsrickgang — das sind immer ofter
Realitéten in vielen Dorfern Deutschlands.

Schon jetzt zeigt sich, dass insbesondere die
peripheren landlichen Raume von den Folgen
i der demographischen Entwicklung sowie vom

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struk-

turwandel besonders betroffen sind.

Dr. agr. Armin Werner
Vorsitzender der DLKG

Aber zunehmend bleiben auch léndliche Gebiete inkridim stadtischer Ver-

dichtungsraume vom schleichenden Funktions- undlitétsverlust nicht ver-

schont. Doch trotz der schwierigen Rahmenbedingurgéen immer wieder
einige Dorfer und Gemeinden aus allen Teilen Délascls, dass im erwarte-
ten oder laufenden Strukturwandel auch eine Chatexken kann, die es zu
nutzen gilt. Gelegentlich entstehen solche Beispéeifgrund zufalliger Kons-

tellationen von Ausgangssituationen und externeniliiEsen. Oft sind es aber
besondere Personlichkeiten, die Chancen sehenicimdlesrartigen Aufgaben
fur ,ihre’ Gemeinde oder Region in besonderer Weisdringen. Dies dann
auch regelmaRig mit positiv Uberraschenden Ergsénjsicht selten mit nach-
haltiger Wirkung.

Denken und Handeln mit regionalen Bezligen, Aktigr der Eigenkréfte,
interkommunale Zusammenarbeit und integrierte Eoklwngskonzepte, Auf-
bau von Netzwerken und Wertschopfungsketten, nearantwortungsgemein-
schaften zwischen Burgern, Politik und Verwaltung die aktive Mitwirkung

der Menschen in der Region seien hier nur beisgfetienannt, um die struktu-
rellen und funktionalen Veranderungen in den Dériend Gemeinden aktiv zu
steuern. Immer deutlicher wird, dass externe Utiiemsng vorwiegend als eine
Hilfe zur Selbsthilfe gestaltet wird und damit deggionale oder lokale ,Zivilge-
sellschaft’ in die Verantwortung zur aktiven Gestay genommen wird. Nicht
selten gelangt die betreffende Zivilgesellschaliadan ihre eigenen Grenzen.
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10 Vorwort

Mit der Jahrestagung 2009 der DLKG gelang ein bési@r Blick auf dieBe-
waéltigung der fachwissenschaftlichen wie planemschderausforderungen der
Dorfentwicklung als Teil des landlichen Raumes. dlelinstrumente stehen fir
vernetztes Vorgehen in den landlichen Regioneauitigung und wer sind die
relevanten Akteure? Welcher Strategien bedarf esjlismkteure, deren Spekt-
rum so vielfaltig ist wie die Leistungen des Waldeasammen zu bringen?
Welche Forschung wird erforderlich?

Neben hochkaratigen wissenschaftlichen Fachvonrdgdten Experten ihre

Erfahrungen anhand von beeindruckenden Beispielsrdar Praxis mit. Ergén-
zend wurden in einer Arbeitssitzung mit den Tagteitpehmern zentrale Aus-
sagen zum Tagungsthema gemeinsam erarbeitet. EiediVorgehensweise
betrat am Vortag der Vortragstagung die DLKG adighsfch Neuland. In paral-

lelen Sitzungen wurden zu wichtigen Themen zur Afikder Doérfer professio-

nell moderierte Diskussionen durchgefihrt. In diematisch eingegrenzten
Workshops wurde sehr engagiert und ernsthaft desttigowie gemeinsam The-
sen Uber Kernaussagen erarbeitet.

Die Vortragsinhalte sowie die Thesen aus den Wanshverden im vorliegen-
den Tagungsband wiedergegeben.
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Neue Wege zur Innenentwicklung in der Dorferneuerug

Ministerialrat Dipl.-Ing. Leonhard Rill,
Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung, Lartdehaft und Forsten

Die landlichen Raume stehen vor grof3en Herausfordeangen: dem anhal-
tenden Strukturwandel in der Landwirtschaft, dem demographischen
Wandel, den Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtshaftskrise und dem
Klimawandel. Doch die landlichen Raume verfligen auctber viele Starken
und Potenziale. Fir die Zukunftsfahigkeit der Kommunen und Regionen im
landlichen Raum ist es jedenfalls unabdingbar, dassie die Herausforde-
rungen annehmen, aktiv darauf reagieren und ihre Panziale nutzen. Der
integrale, auf Kooperation und Nachhaltigkeit angetgte Ansatz der Landli-
chen Entwicklung in Bayern bietet dazu vielfaltigeUnterstiitzung.

Geburtenrtickgang, Abwanderung vor allem jingered got ausgebildeter
Menschen und die steigende Lebenserwartung vehesabesonders in den
strukturschwachen landlichen Raumen einen demop@pEn Wandel, der sich
vor allem durch einen Rickgang der Bevolkerung eird hoheres Durch-
schnittsalter &uRert. Dieser demographische Wadiint##t nicht in ferner Zu-
kunft statt, sondern hat langst begonnen.

Die Bevdlkerungsentwicklung verlauft regional jeHosehr unterschiedlich.
Wahrend die wachstumsstarken Regionen insbesoimde@roliraum Miinchen
deutliche Zuwachse verzeichneten, hatten grof3ee T¢dlrd- und Ostbayerns
bereits deutliche Bevélkerungsriickgange in dertdat20 Jahren zu verkraften.
Auch die Bevolkerungsvorausberechnungen diverssitutionen kommen alle
zum gleichen Ergebnis und bestatigen den demogetpd Wandel: Die Be-
volkerung, insbesondere in peripheren landlichergidten, wird weiter
schrumpfen.

Diese regional differenzierte und unausgewogeneodesphische Entwicklung
wird betrachtliche Auswirkungen auf die landlicheaume haben: Im Umfeld
von Verdichtungsraumen lassen die Folgen der despbigchen Entwicklung
einen weiter zunehmenden Wohnungs- und Siedlungsdnwarten, womit ein
hoher Flachenverbrauch, eine starke Verdnderung@eilungen und oft auch
ein Verlust der dorflichen Identitat einhergehen.
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14 Neue Wege zur Innenentwicklung in der Dorferneuerung

In den peripheren landlichen Raumen dagegen flierdemographische Ent-
wicklung in den Doérfern und landlichen Gemeinden

zu vermehrtem Gebaudeleerstand in den Ortskerpétersauch in ersten
(&lteren) Neubaugebieten,

zu Wertverlusten bei Immobilien,

zu Funktionsverlusten (z. B. fehlende Einkaufsndleiten, mangelnde
arztliche Versorgung, Verlust von Arbeitsplatzen),

zu Nachwuchsproblemen bei Vereinen (z. B. Feuennetd damit zur
Schwéachung des Gemeinschaftslebens sowie

zu einer mangelnden Auslastung der InfrastruktuB(Abwasser) und
sonstiger gemeindlicher Einrichtungen (z. B. Kirgdgten) und damit zu
Kostenproblemen fiir die Gemeinden und ihre Bewahner

Schon jetzt wohnen in vielen innerortlichen Gehdfter noch alte Menschen, in
den dazugehorigen Stallen steht kein Vieh mehrviglé Maschinenhallen sind
leer. Nahversorgungs- und Infrastruktureinrichtungeerden aufgegeben, Dorf-
kerne drohen zu verdden. Wenn Backer und Metzgdrt mhehr im Ort sind,
Schulen geschlossen werden und o6ffentlicher Naleberkur sparlich angeboten
wird, ziehen gerade junge Familien erst recht weg.

Obwohl innerortliche, bebaubare Flachen vorhandsh isnd in den Ortskernen
Gebaude leer stehen, werden dennoch selbst inesolGemeinden noch Neu-
baugebiete ausgewiesen. Dies hat zur Folge, dassathfrage nach Wohnraum
im Ortskern immer weiter sinkt. Durch den weiteBavolkerungsrickgang
droht es bei einem erhdhten Leerstand von ehemaligeischafts- und Wohn-
gebauden im Altort und in den alteren Siedlungsgtehi nicht zu bleiben. Auch
in den neueren Baugebieten werden langfristig eatile Baulliicken unbebaut
bleiben. Durch diese Entwicklungen wird der Immanimarkt nachhaltig ge-
schwacht, was zu deutlichen Wertverlusten flhresbi Schrumpfungsspirale
gilt es zu durchbrechen. Wenig hilfreich ist aliags der Versuch einzelner
Gemeinden, mit Pramien fir Neubirger bzw. niedeigdPreisen fir Neubau-
grundstiicke gegenzusteuern — denn dies geht zerLdstr Gemeindefinanzen
und der Nachbargemeinden!

Innenentwicklung vor AulRenentwicklung —
Hilfen durch die Landliche Entwicklung

Die Begrenzung weiterer Ausweisungen von Siedlueigisgen am Ortsrand und
die Innenentwicklung der Dérfer sind die Gebote Stmde. Die Strategie der
Gemeinden muss darauf ausgerichtet werden, di&eédnis (wieder) zu beleben.
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Die Revitalisierung leerstehender Gebaude, dieidiaiNutzung von innerortli-

chen Brach- und Freiflachen und der Verzicht aefAlisweisung neuer Wohn-
gebiete sollten oberste Prioritat haben. Dadureim&t weitere Landinanspruch-
nahmen fir Siedlungszwecke vermieden und Ortskesieeerbelebt werden.

Noch viel starker als bisher muss sich der FokdisleuBestandssicherung und
die Auslastung der vorhandenen Infrastruktur richtem die Birger zukinftig

nicht mit drastisch steigenden Infrastrukturkostemd Funktionsméngeln der
Infrastruktur, z. B. der Abwasserleitungen bei ariggem Durchfluss, zu be-
lasten.

Far die bayerische Dorferneuerung ist das kompakigzungsgemischte, alle
Bevolkerungs- und Altersgruppen integrierende i@ wirtschaftlich, dkolo-
gisch, sozial und stadtebaulich optimale, nachdaltilodell. Im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung und im Sinne des Flachereps sind deshalb die
Zersiedelung zu stoppen und der Bestand an Gebaundkean Infrastruktur wei-
ter zu entwickeln. Es gilt der Grundsatz: InnenéckiMng vor AuBenentwick-
lung!

Grundsétze der Dorferneuerung in Bayern:

enge Partnerschaft mit Gemeinden,

Blrgermitwirkung, umfassende Beteiligungsprozesse,
ganzheitlicher Ansatz, Austausch und Zusammenaniieanderen
Disziplinen,

umsetzungsorientiert,

Planung, Genehmigung, Finanzierung, Umsetzungiaas ldand,
Bodenordnung, Mdglichkeiten des FlurbG,

Forderung, erfolgreiches Investitionsprogramm,

Dorferneuerung hat auf die jeweils aktuellen Hei@alerungen stets
frihzeitig reagiert.

Dabei geht es auch um die Sicherung der charatisehisn Eigenart der Dorfer
und um den Erhalt der Baukultur. Dies sind Starfdkitren, die im verscharf-
ten Wettbewerb der Standorte eine immer groRereBadg erlangen. Gleich-
zeitig tragt die Innenentwicklung aber auch zumairmaterieller Werte, insbe-
sondere der Immobilienwerte bei.

Zur Unterstltzung der Gemeinden bietet die Vervngittilr Landliche Entwick-
lung vielfaltige Hilfen an.
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16 Neue Wege zur Innenentwicklung in der Dorferneuerung

Schon vor einigen Jahren wurde angesichts der Kfemralerungen durch den
demographischen Wandel der Schwerpunkt der Donieneg, die derzeit
immerhin in mehr als 2.100 bayerischen Dorfern aglgiist, auf die Innenent-
wicklung gerichtet und dazu das AktionsprogrammfDe i t a I' aufgelegt.
Die Dorferneuerung wurde damit in den letzten Jalentinuierlich weiterent-
wickelt; die Themenbereiche Innenentwicklung, Derfibelebung und Flachen-
sparen sind inzwischen in der bayerischen Dorfemuagspraxis fest etabliert.

Im Rahmen des Aktionsprogramms ,Dorfi t a I hat die Verwaltung fiir Land-
liche Entwicklung mit Unterstiitzung externer Expereinen Leitfaden zur ,In-
nenentwicklung in der Dorferneuerung® erarbeiteteder ist abrufbar unter
http://www.landentwicklung.bayern.de/dokumentatioiderf vital/

Eine aktiv gesteuerte Innenentwicklung stellt hiehs. T. ganz neue Anspriche
an die Planungen der Gemeinden und an die Mitwgkbareitschaft der Bur-
ger. Dagegen folgt die bisherige AulRenentwickluelj $ahrzehnten erprobten
Methoden der Angebotsschaffung. Es ist oftmalsdiér Gemeinde einfacher,
neues Bauland am Ortsrand auszuweisen, als sich Eigiéntimern der
Grundsticke und Gebaude im Ortskern oder kompliezieErbfragen auseinan-
der zu setzen. Deshalb bendtigen gerade kleinemee{dden Unterstitzung, um
nachhaltige Strategien erarbeiten und umsetzen raueko

Hier kann die Bayerische Verwaltung fur Landlicheticklung mit ihren in
der Initiilerung, Steuerung und Moderation von Epkkingsprozessen erfahre-
nen Mitarbeitern und ihrem umsetzungsorientiertestrumentarium die Ge-
meinden auf dem Weg zu einer aktiven Innenentwigklwesentlich unterstut-
zen. Die Heranziehung von externen Experten, imsttEse von freien Pla-
nungsbuiros, tragt zum Erfolg bei. Gerade die Dogeerung, zu deren Grund-
prinzipien seit Jahrzehnten die intensive Einbezighder Blrger zahlt, kann
wesentlich dazu beitragen, das nétige Bewusstsesthaffen und Bereitschaft
zu wecken.

Handlungsfelder und Lésungsansétze

Fur eine erfolgreiche Innenentwicklung gibt es keéagentrezepte, sondern nur
an die jeweilige ortliche Situation angepasste bgsmodelle. Zielfihrend ist

aber Uberall die Bearbeitung insbesondere folgeadbt Handlungsfelder und

Losungsansatze:
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Handlungsfelder und Lésungsansatze:

1. Bewusstsein und positives Klima schaffen, Motivatidemmnisse
angehen,

Analysen durchfiihren, Potenziale erheben,

Konzepte und Entwicklungsstrategien,

Bauleitplanung,

Bodenordnung, Interkommunales Flachenmanagement,
bauliche Umsetzung,

Vitalitats-, Funktionsstarkung,

Fordermdglichkeiten

©ONOoOOAWN

1. Bewusstsein und positives Klima fir Innenentwicki schaffen

Innenentwicklung kann nur erfolgreich sein, wena 8iiirger von Anfang an
intensiv eingebunden sind. Birger, Gemeindeveratiiolog und sonstige Ak-
teure mussen fur die Notwendigkeit der Innenentwicgl sensibilisiert werden.
Nur wenn die Blrger selbst erkennen, wie wichtigghgagement, wie wichtig
die Selbsthilfepotenziale sind, kann Innenentwinglerfolgreich sein. Diese
Einbindung aller relevanten Akteure, die Blrgernmtwng und -aktivierung
sind seit vielen Jahren eine besondere Starke defeeuerung, in der die
umfassende Birgermitwirkung friihzeitig zum Grunzsahoben wurde.

Folie 13 Ministerialrat Dipl.-Ing. Leonhard Rill
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18 Neue Wege zur Innenentwicklung in der Dorferneuerung

Bei der Innenentwicklung ist dies besonders bedelitdenn Innenentwicklung

bendtigt Uber die offentlichen und gemeinschafdictMalinahmen hinaus unbe-
dingt auch private Investitionen. Dazu ist es niult notwendig, die Birger zu

informieren und sie zu beteiligen — dazu sind artzelgesprache und Baube-
ratungen notwendig. Und es ist enorm wichtig, adiehJugend von Anfang an
einzubinden, denn sie gilt es besonders in denebifu halten. Sie werden in
den nachsten Jahren Familien griinden und sie wealidekiinftigen Bauherren

sein.

Um Menschen fir die Innenentwicklung zu begeisternes sinnvoll, die Vor-
teile von Wohnen und Arbeiten im Dorfkern aufzueseigz. B. die hohe Le-
bensqualitat einer lebendigen Ortsmitte, die kuidsage und schnelle Erreich-
barkeit, den Erhalt von (Immobilien)-Werten odeckauwas Sparen von Kosten.
Eine wichtige Rolle in diesen Prozessen spielerdokebayerischen Schulen fur
Dorf- und Landentwicklung. Denn wenn die Blrgerniikung wirklich erfolg-
reich sein soll, geht es nicht nur um mitwirken kolund mitwirken dirfen. Es
geht vielmehr auch um mitwirken kénnen, geradedeeischwierigen Aufgabe
der Innenentwicklung. Die Schulen fur Dorf- und Hantwicklung vermitteln
mit ihrem Bildungsangebot insbesondere im RahmenS&minaren und Exkur-
sionen den Birgerinnen und Birgern, aber auch agneiddeverantwortlichen
die Befahigung, um selbst aktiv zu werden und ghetigen Entscheidungen zu
treffen. Darliber hinaus steht mit der Informatioafdbrm ,Landlicher Raum
und Landentwicklung”_(www.sdl-inform.deein umfangreiches Informationsan-
gebot und ein Forum flir den Austausch von Erfahmingel Fragen zur Verfi-
gung. Auch im Internetauftritt der Verwaltung flrardliche Entwicklung
(www.landentwicklung.bayern.d&jt eine Sammlung guter Beispiele aufrufbar.

2. Analysen durchfilhren, Potenziale erheben

Zu Beginn eines Innenentwicklungsprozesses istfesderlich, Daten zur Al-
tersstruktur der Bevélkerung und zur Bevolkerungsmklung zu erheben.
Wichtig sind aber auch Informationen tber Handwerl@werbe- und Land-
wirtschaftsbetriebe und damit Uber Arbeitsplatzeiediber die Versorgung im
Hinblick auf die Daseinsgrundfunktionen.

Auf der Grundlage dieser Daten sowie auf der Gagwllvon Erhebungen zu
den vorhandenen Bau- und Gewerbeflachen innerowdsimi Baugebieten, zu
ungenutzten und untergenutzten Gebauden und Griaokest sowie zur Verfug-
barkeit von Grundsticken und Gebauden sind Bedarfd-Nachfrageabschat-
zungen durchzufihren.
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Fur diese Erhebungen und Analysen hat die Verwaltiingandliche Entwick-
lung mit dem sogenannten Vitalitdts-Check ein @hés und leicht anzuwen-
dendes Werkzeug entwickelt, das bayernweit mitédevzum Standardwerk-
zeug in der Dorferneuerung geworden ist.

Vitalitats-Check

1 Ermittlung von Grunddaten
Siedlungsstruktur

Bayerisches Staatsministerium fiir demographische Entwicklung
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Grund-und Nahversorgung

2 Innenentwicklungspotenzial
2.1 Gebaudepotenzial im Ortskern

2.2 Flachenpotenzial im Ortskern

2.3 Mittel- bis langfristiges

:-:-‘-"*m"-"-'- _Verénderungspolenziat der Sozialstruktur
im Ortskern
2.4 Stadtebauliche Empfindlichkeit des
Ortskerns
2.5 Gesamtbewertung des

Innenentwicklungspotenzials Ortskern

3 Realisierungsmoglichkeiten
zur Innenentwicklung

3.1 Angebotssituation ........

3.2 Nachfragesituation

4 Gesamtbewertung

Bayerisches Staatsministerium fir

Folie 17 Ministerialrat Dipl.-Ing. Leonhard Rill Emihrung, Landwirtschaft und Forsten m
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Es bietet auch den Vorteil, dass die Burgerinnesh Biarger mit ihrer Kenntnis

der Ortlichkeit sowie der Hemmnisse und der Absiochton Grundstiickseigen-
timern in die Erhebungen einbezogen werden kéribiennotwendigen Analy-

sen werden von den Fachleuten durchgefiihrt.

3. Konzepte und Entwicklungsstrategien erarbeiten

Auf der Basis der durchgefiihrten Analyse und ddefgale gilt es, Ziele und
Leitbilder fur die Innenentwicklung und darauf sadiend Entwicklungsstrate-
gien und Innenentwicklungskonzepte zu erarbeitéa. Barbeitung stellt hohe
Anforderungen an Planung und Planer sowie an aileuke, insbesondere die
Gemeindeverantwortlichen, die Mitarbeiterinnen iithrbeiter der Verwaltung

sowie die beauftragten Planungsbiros. Die Anfordggarsind nicht nur fach-

lich sehr hoch, sondern auch hinsichtlich Koordaratind Kommunikation.

SchweinsDorf vital = = §

wnurabdlare

ZUKUNFTSPLAN INNENENTWICKLUNG NEUSITZ - SCHWEINSDORF Fohiieges Lo Bemens: heuts

Das Konzept nitlichkeitsarbeit

@l SchweinsDorf vital - MaRnahmenkonzepte =

UKUNFTSPLAN INNENENTWICKLUNG NEUSITZ - SCHWEINSDORF

. . i Bayerisches Staatsministerium fir ‘&E
Folie 18 Ministerialrat Dipl.-Ing. Leonhard Rill Emahrung, Landwirtschaft und Forsten &

Innenentwicklung erfordert eine ganzheitliche Plapuwnd innovative Pla-
nungsansatze, in Teilen auch ein neues Planunggvenis. So ersetzt ein kon-
tinuierliches Monitoring immer mehr die statischesBandsaufnahme.
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Insgesamt nehmen Ubersichtlichkeit und strenge RFkeli ab; zahlreiche Pro-
zesse laufen zeitlich parallel. Deshalb sind, wediig rasch, Alternativen und
Varianten von Problemlésungen, oftmals nicht mitfdéher gewohnten Genau-
igkeit, zu entwerfen.

4. Bauleitplanung

Mit der Bauleitplanung haben die Gemeinden in iffflanungshoheit sehr wirk-
same Instrumente, um die bauliche Entwicklung steaa kénnen. Hier gilt es,
das Engagement, das Uber Jahrzehnte hinweg adudigeisung von Neubau-
gebieten und Gewerbegebieten gerichtet war, aubdigkerne umzulenken und
Anstrengungen zu unternehmen, die Dorfkerne vitakerhalten. Dazu ist die
Bauleitplanung eng mit der informellen Dorferneuggsplanung und den dabei
erarbeiteten Innenentwicklungskonzepten abzustimmen

Gemeinden missen sich intensiv mit dem Thema Imteieklung auseinan-
dersetzen, ganz besonders auch bei der Bauleitgjanun

Engagement fur die Ausweisung von Neubaugebietdankan auf
Ortskerne (Bewusstsein!),

Flachennutzungsplan — Ausweisungen Uberprifen redtizieren,
Innerortsbebauungspléne,

Bebauungsplan zur Innenentwicklung nach § 13a BauGB
Moglichkeit zur Entwicklung in kleinen Ortschaftan Aul3enbereich

Dabei kann es durchaus notwendig sein, die Zietegamz konkret die Auswei-
sungen von Flachen im Flachennutzungsplan zu Uliferpund ggf. zu reduzie-
ren. Auch Bebauungsplane kdnnen sinnvoll oder nadigesein, um die Innen-
entwicklung zu fordern. Hierzu hat der Gesetzgetem Bebauungsplan zur
Innenentwicklung nach § 13 a des Baugesetzbucheggféhrt. Dariber hinaus
bieten Innerortsbebauungsplane die Mdoglichkeit, dauliche Nutzung der
Grundsttcke zu regeln.

5. Bodenordnung

Far die Umsetzung der Entwicklungsstrategien urdlgigenentwicklungskon-
zepte kommt der Bodenordnung und dem Flachenmaredeeaine Uberaus
wichtige Bedeutung zu.
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Oftmals kdnnen nur mit den Mdglichkeiten der Bodeinoing nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz Grundstiicke geformt werden, die Bebauung, welche heu-
tigen Ansprichen an das Wohnen entspricht, zulag3abei spielen fachlich

fundierte und von allen Beteiligten anerkannte Guitan zur Bestimmung der
jeweiligen Immobilienwerte eine immer wichtigerellRo

Informationen Uber verfligbare Grundstiicke und Gabawollten Uber kommu-
nale oder regionale Grundstiicks- und Gebaudebéarsemfir die Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden.

Noch erfolgversprechender sind die Aktivitaten zonenentwicklung dann,
wenn sie in ein auf die Region bezogenes interkonates Flachenmanagement
eingebunden sind.

Interkommunales Flichenmanagement

Beispiel Oberes Werntal
9 Gemeinden, 46.000 EW

= Ressortubergreifendes Pilotprojekt
= 250 ha innerortliche Bauflachen
= Baulandbedarf bis 2020: 26 ha

= Oerlenbacher Erklarung: Verpflichtung
aller Gemeinden zur Innenentwicklung

= Begleitung durch Instrumente der
Landlichen Entwicklung

» ILE-Regional- und Projektmanagement

» Dorferneuerung, Bodenordnung,
innovative Pilotprojekte

= Pilotprojekt Bauhitte

Folie23  Ministeriairat Dipl.-Ing. Leonhard Rill
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Denn es macht ja wenig Sinn, in einer Gemeindéd®veisung von Baugebie-
ten einzuschranken, um die Innenentwicklung zwkstérdiese Vorgehensweise
aber von Nachbargemeinden unterlaufen wird, weil deiterhin Neubaugebie-
te ausgewiesen werden. Solch ein interkommunaléshEBhmanagement kann
hervorragend in die Arbeit einer integrierten lacittn Entwicklung (ILE) ein-
bezogen werden.

6. Bauliche Umsetzung

Sanierungen, Umbau, Ausbau und Umnutzungen bzwdékietzungen von
Gebauden haben eine hohe Bedeutung. Die Dorfennsgidyietet hierzu auch
privaten Bauherren Férderméglichkeiten.

" Backerei Koneberg

FEINSTE BACKWAREN AUS IRSEE

Folie 25 Ministerialrat Dipl -Ing. Leonhard Rill

Aber nicht immer ist die Erhaltung der Bausubstiaudglich, insbesondere wenn
es um zeitgemafle Nutzungsanforderungen fir das Wotne Arbeiten im
Gebéaudebestand geht. Dann wird es manchmal nicbhtrgehen sein, auch an
einen Abbruch zu denken und an die Stelle alter Gadb@orfgemale, kosten-
glnstige Ersatzbauten zu stellen.

GroRRe Bedeutung kommt auch der Gestaltung dertbffleen Raume, wie den
Platzen, StralBenrdumen, FuRwegen und Freiflichen zu
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Denn ohne attraktive Offentliche Raume wird es sehigy die Menschen vom
Verbleib oder von den Vorteilen einer AnsiedlungAittortbereich zu Gberzeu-
gen.

Folie 27 Ministerialrat Dipl -Ing. Leonhard Rill

Bei all diesen baulichen MalRBhahmen sind die AspdkteFamilienfreundlich-
keit und des altersgerechten Wohnens sowie dergiesimsparung und damit
des Klimaschutzes zu bertcksichtigen.

7. Vitalitdts- und Funktionsstarkung

Von einer erfolgreichen Innenentwicklung kann eyssprochen werden, wenn
die sanierten und gestalteten Gebaude und offeatiidRaume auch entspre-
chend genutzt werden und belebt sind. Fir einestéorf ist es notwendig,
moglichst viele Funktionen zu erhalten bzw. neusebaffen. Dies kann sich
nicht nur auf das Wohnen beschrénken; vielmehr gel#uch um die Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplatzen in Landwirtschieifindwerk und Gewerbe.

Notwendig ist aber auch die Versorgung mit Waren Dighstleistungen, sei es
durch Einkaufsmdglichkeiten, Kindergarten, Schutedizinische Versorgung
oder auch ganz einfach Mdglichkeiten, um sich &ffén und auszutauschen,
wie z. B. in Wirtshausern und Gemeinschaftseinugen.
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Umnutzung einer Scheune
fUr Betriebs- und Buroraume
einer Haustechnikfirma

Folie 29 Ministerialrat Dipl.-Ing. Leonhard Rill
»
WinT
. ] =) |
L ! n []
5 Wl il

Umnutzung eines ehemaligen
» ‘ Wohnstallgebaudes
in einen Dorfladen
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Dorferneuerung Feilitzsch, Lkr. Hof
Erwerb und Umnutzung eines ehem.
landw. Anwesens, Schaffung eines
Dorfzentrums mit Gemeinschafts-
raumen, Apotheke, Physiotherapie,
Backerei,...

Folie32  Ministerialrat Dipl-Ing. Leonhard Rill e - s == i

8. Fordermdglichkeiten

Die Dorferneuerungsrichtlinien bieten insbesondéredie konzeptionelle Ar-
beit und fur die bauliche Umsetzung sowohl im gersehaftlichen und 6ffentli-
chen Bereich als auch im Privatbereich vielfaltigéglichkeiten der Férderung.
Dies gilt im Ubrigen auch fir die Beratung sowie die Bodenordnung und das
Gebaudemanagement.

Forderung:

Dorferneuerungsrichtlinien (DorfR) wurden zum 1niJA009 fortgeschrie-
ben,
dabei werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:
weitere Starkung der Innenentwicklung und Minderdeg
Flachenverbrauchs,
Verstarkung der Beitrage zum Klimaschutz und zurassping an
den Klimawandel sowie
diverse Anpassungen und Vereinfachungen, insbesoaden
Planungsprozess.
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Fazit

Fir die Innenentwicklung ist das Drehen an vielégll€hrauben notwendig.
Innenentwicklung setzt ein ebenen- und fachlbefsgrdes, private Akteure
einbeziehendes Land- und Projektmanagement vo&ieasist fir alle Akteure
eine hochst anspruchsvolle Aufgabe.

Innenentwicklungsprozesse bendtigen Erkenntnisse die Notwendigkeit und
die Vorteile. Sie bendtigen Engagement aller Vevarilichen und auch der
Birger. Sie erfordern langfristige Entwicklungstdtgaen und konkrete Innen-
entwicklungskonzepte. Ein professionelles Vorgebhed auch Zeit sind not-
wendig. Innenentwicklungskonzepte stellen insofemme Bestatigung fir den
ganzheitlichen Ansatz der Dorferneuerung dar, e taller Forderungen nach

schnelleren Ablaufen, insbesondere bei vielseitiBeoblemlagen alternativios
ist.

Hilfe bietet den Akteuren die Verwaltung fur Larodie Entwicklung mit dem
Bayerischen Dorferneuerungsprogramm, aber auctdenitntegrierten Landli-
chen Entwicklung zur Unterstitzung kommunaler Allian und regionaler Pro-
zesse. Dabei geht es in den néachsten Jahren aush,deeitere Erfahrungen zu
sammeln und die schon erarbeiteten Erfolge im Siome,best practice” in die
Offentlichkeitsarbeit, in die Arbeit der Schulerr fDorf- und Landentwicklung
einflielBen zu lassen und damit bekannt werdensaeta
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Dorfer beleben — Flachen sparen

Martina Klarle,
Ingenieurbiiro Prof. Dr. Klarle

Dorfentwicklung und Dorfumbau

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahneghibgungen haben sich in
den vergangenen Jahren stark verandert. Der Audbaunformationsgesell-
schaft und die Globalisierung der Wirtschaft miteinistrukturellen Auswirkun-
gen auf die Landwirtschaft, stellen den LandlicRamum vor groRe Herausforde-
rungen. Um die Ddérfer und deren historische Ortseror dem Aussterben zu
schiutzen, miissen besondere MaRnahmen entwickelemer

Eine Untersuchung des Deutschen Instituts fir Udh&nund des Statistischen
Bundesamts hat ergeben, dass seit 1960 bei eivar2&%igen Zunahme der
Bevdlkerungszahlen die Siedlungs- und Verkehrs#iaalm Deutschland um
durchschnittlich tGber 80% zugenommen hat. Im La&hdih Raum wird dies
sogar noch Ubertroffen, wie das Beispiel der Gedeieikersheim in Baden-
Wirttemberg zeigt.

Weikersheim 1930 Weikersheim heute

Das Deutsche Institut fur Urbanistik stellt festgeringer die Bevoélkerungsdich-
te, desto groRer ist der Flachenverbrauch. Bessnderlandlichen Raum ist
diese Tendenz aufgrund der niedrigeren Grundstiielsgpauffallig.
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Wahrend die Siedlungsflache wachst, existieren ghachzeitig innerortliche
Flachen und Gebaude, die brach liegen und dem Npréasgegeben sind. Dies
schadet der Attraktivitét einer Gemeinde. Zielastdeshalb die Dorfer zu bele-
ben und gleichzeitig Flachen zu sparen.

Gegen das Aussterben der Ortszentren

Bislang verfligten die Kommunen (ber kein geeign®teskzeug dieser Ent-
wicklung etwas entgegenzusetzen. Solange das Egarim Griinen schneller
und glnstiger umzusetzen ist, als die Renovieruleg Sanierung eines Altbaus,
wird sich daran kaum etwas andern. Dem Birger midader Informationen
Uiber mogliche Zuschisse und Anlaufstellen zur demeind unkomplizierten
Beratung zur Verfigung gestellt werden. Auf deritpamhen Ebene missen
aulRerdem die Folgen und Kosten einer solchen, wetbhaltigen Flachenzer-
siedlung aufgezeigt und deutlich gemacht werdefeNédeer stehenden, oftmals
baufalligen Gebauden im Ortskern, entstehen duretEdschlielRung von Neu-
baugebieten langfristig nicht zu unterhaltende &osh den Bereichen Stral3en-
bau, Beleuchtung, Wasser- und Abwasserinfrastridduiie Energieversorgung.

Um dem Aussterben der Ortskerne und dem Einwohnegaing vor allem bei

Dorfern mit unter 1.000 Bewohnern entgegenzuwirkenss neben der Schaf-
fung von aufBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzeler Ausbau der oOrtlichen
Infrastruktur vorangetrieben werden. Als Ausgleiithi die vorherrschenden
Arbeitsbedingungen ist es erforderlich eine positiVohn- und Aufenthaltsqua-
litdt zu schaffen.

Die Starkung des Landlichen Raums ist Ziel verstdner Forderprogramme.
Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative LEADER e@aimit Mitteln der EU
und des Ministeriums fir Erndhrung und LandlicheruR Baden-Wirttemberg
ein Leitfaden zur nachhaltigen Ortsentwicklungsptanentwickelt. 18 Ortsent-
wicklungskonzepte der LEADER-Region Hohenlohe-Taulkerden ausgewer-
tet und in Form eines auf andere Dorfer Ubertraggbaeitfadens verdéffentlicht.

Der Psychotest flirs Dorf

Ernst Ullrich von Weizsécker stellte einst festsslaas wirtschaftliche Wachs-
tum vorgestern von der Lage an Flissen abhingegesbm Anschluss an die
Eisenbahn und heute von der Lage an Autobahnengeviowird es die Anbin-

dung an das Daten-Informationsnetz sein.
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Der Leitfaden DORF KOMM! zeigt, was eine Kommune Rrozess der Attrak-
tivitdtssteigerung selbst leisten kann. Statt eigerrnen Planer zu beschaftigen,
kénnen die Kommunen in Zeiten leerer Kassen eigedsy ihre Situation ana-
lysieren und Malinahmen entwickeln.

Uber eine Checkliste lassen sich Dorfer individwtlarakterisieren. Auf diese
Weise ist es moglich unnétige Ausgaben zu spaneienn nur die wirklich er-
forderlichen stadtebaulichen Untersuchungen besgiftwverden. So entsteht eine
mafgeschneiderte Planung, in der spezifische Ekltwigspotenziale identifi-
ziert und angepackt werden kdénnen. Der ,Psychofiésttas Dorf ist auf die
Ortskerne landlicher Gemeinden und Dorfer unte@@ Binwohnern ausgelegt.

1 Esgibt viele lesrstehende bzw. wenig genutzte Gebdude. Cla A

2 Ein GroBieil der Bausubstanz der Gebaude ist in schlechtern Zustand. Oa

3 Die ErschlieBungsstraBen sind in schlechiem Zustand. Ll B

4 Es gibt kaumn/keine Grundversorgungseinrichtungen (z. B. B&ckerei, Metzgerei). OJa Cc

5 Es gibt keine intakte Dorigemeinschaft @. B. Vereine). Oa

6 Im Ortsbereich gibt es viele Brach- und Fraifidchen. s

7 Die Situation der Flursticksgrenzen im Orfskern ist nicht zufrieden stellend. (- e

8 Es bestehen keine/kaum noch zukunftsféhige landwirtschaftliche Betriebe. Oa

9 Es gibt viele alte dlleinstehende Menschen. COa

10 Es gibt viels junge Menschen/Familien auf der Suche nach Wohnraum. O asB

11_Es gibt kaum Arbeifsplaize im Ort. CJass

12 Offentliche Grananlagen/groBkronige Baume sind kaum vorhanden. Oe A Gebau dekonzept
13 Der Gewdasserverlauf ist unnaturlich. L lc B Freiflachenkonzept
14 Vielen Bauwilligen kann nicht das richtige Objekt vermittelt werden. [J A+B c Ortsgestaltungskonzept
15 Die Offentlichkeit verlangt nach neuen Wohnbaufidchen im Ort, JasB

Der Psychotest fir lhre Gemeinde aus dem Leitf&eRF KOMM!

Anhand der in der Auswertungstabelle summiertenhBtaben, kdnnen die
Kommunen ablesen, welche Untersuchungen fir desk@ri notwendig sind.
Je nach Umfang der notwendigen MaRnahmenfelder &arsinnvoll sein alle
drei Ansétze in einem Gesamtkonzept abzudecken.

Die Ergebnisse zeigen, ob fir die Gemeinde ein Gadé Freiflachen- und/oder
Ortsgestaltungskonzept notwendig ist. Bei ein@abaudekonzeptwerden fir
schlecht oder nicht genutzte Gebaude Umnutzungs- Mddernisierungsmal3-
nahmen entwickelt. Diese Untersuchungsvarianteragefo eine umfassende
Bestandsaufnahme aller Geb&aude im Dorf. Die Lerdstéind die Gebdudesub-
stanz kdnnen auch von der Kommune, z.B. durch dé&v@steher, einer loka-
len Agenda-Gruppe oder dem Bauamt in einen Kafalateeingetragen werden.
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Bei der Kartierung der Gebéaude ist unbedingt demkbBwlschutz Rechnung zu
tragen.

Neben der rein bautechnischen Bestandserhebudg igtdtersstruktur der Biir-
ger zu bertcksichtigen. Fiur die Erstellung eineszepis ist also die Frage zu
klaren, wie hoch die Zahl junger Menschen auf dech® nach Wohnraum ist
und wie viele alte alleinstehende Menschen im €lseh. Bei der Ausarbeitung
von Vorschlagen fir Umnutzungen, Modernisierungeger dNeubauten ist durch
Gesprache mit den Eigentimern zu klaren, ob Irderesn Bauen im Bestand
besteht. Kontinuierliche Pressearbeit und direktespkache der Blrger sind
wichtige Instrumente diesbezigliche Vorurteile esest der Einwohner abzubau-
en und Interesse zu wecken.

Im Rahmen einesreiflachenkonzeptswerden brach liegende Flachen sowie
Bauliicken ermittelt und Vorschlége fir deren Nutzeraybeitet.

Legende
- leerstehende Gebaude
[[] auslaufende / wenig genutzte Gebaude

Potentielle innerdrtliche Freiflachen fur Neubebauung

ey
e
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Beispiel fur ein Leerstands- und Freiflachenkataste

Bei der Bestandserhebung der innerértlichen Faifié ist die Okologische
Wertigkeit der betreffenden Flachen im Innen- und3énbereich zu bertcksich-
tigen. Auf die Bestandserhebung der Freiflachegtfaér Abgleich mit den Ab-
standsradien der landwirtschaftlichen Betriebe.sBidufgabe kann auch von
den Kommunen wahrgenommen werden. Die Entwicklueg jdweiligen land-
wirtschaftlichen Betriebes ist dabei zu bericksgst.
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Im Leerstands- und Freiflachenkataster werden pahe Baullicken und Frei-
flachen nach den folgenden Kriterien kartiert:

Die Flachen miissen erschlossen und mindestens®350f sein. Die Flachen-
groRe von 350fist fiir den landlichen Raum zwar gering bemesaber aus-

reichend fur eventuelle Anbauten, z.B. fur ,Genierenwohnen*. Ublicherwei-
se gilt als Untergrenze flr innerdrtliche Bauflachm landlichen Raum eine
GroRe von 500fn Dies wiirde allerdings einige mégliche Bauflacbereits bei

der Bestandserhebung ausschlieRen. Das Konzept vgorgetenzieller Ent-
wicklungspotenziale beraubt.

Die Maflinahmenentwicklung basiert auf der Darstgllmbglicher Gebaudean-
ordnungen fir jede, bebaubare Freiflache. Auchraufgeringfligig bebauten
Grindstucken kann die Mdoglichkeit fir Neubautengaméigt werden, z.B.
durch Bauen in ,zweiter Reihe",

Die Bebauungsvorschlage bendtigen gegebenenfalks i€orrektur der Flur-

stiicksgrenzen, damit Gebaude mit einer umgebendiénfl@&che mit zeitgema-
Ren Grenzverlaufen entstehen kdnnen. Die Bodenogdgeallte mit der Flurbe-

reinigungsbehoérde abgestimmt werden. Zu diesem algahort auch die even-
tuell notwendig werdende Festlegung der Grenzen digr Uberbaubaren
Grundstticke nach § 34 BauGB.

Bei der Erstellung eine®rtsgestaltungskonzeptsstehen kosmetische Mal3-
nahmen, wie die Gestaltung o6ffentlicher Platze @rdinflachen im Vorder-
grund. Bei der Bestandserhebung ist deshalb daptalagenmerk auf offentli-
che Platze, Flachen, Strallen und Bachlaufe zwericlitie Kartierung von orts-
bildpragenden Baumen, Strauchern und Obstwieseataisti unerlasslich. Auch
hier konnen wesentliche Aufgaben von den Kommuads, vom Ortsvorsteher
oder dem Bauamt selbst ibernommen werden. Um bffemtPlatze und Stra-
Ren entsprechend den Bedirfnissen der Gemeindizenp ist es wichtig, die
vorhandene offentliche und private Infrastruktur kartieren. Zur offentlichen
infrastrukturellen Ausstattung zahlt beispielswegbe Gemeinschaftshaus, das
Rathaus, die Turnhalle, der Sportplatz, die Kiraes Pfarrhaus, der Dorfplatz
sowie ein Grill- oder Spielplatz. Bei der Kartierupgvater Infrastruktur ist
zwischen Geschéften, die der Grundversorgung djenn Metzgerei, Backe-
rei, Lebensmittelgeschéafte, Gaststéatten, Banken,ueid gewerblichen Ansied-
lungen, wie Handels-, Handwerks- und Dienstleissinedrieben zu unterschei-
den.

Die Erfahrung zeigt, dass kommunalen Gestaltungeatafien oft auch private
Mafnahmen im Wohnbereich folgen.
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Vom Schandfleck zum Schmuckstiick

Auf Basis der Bestandserhebung kénnen verschiedandlungsfelder abgelei-
tet werden. Entsprechend der unterschiedlichen ialk eines Dorfes sind
individuell MaRnahmen in den Bereichen UmnutzungulBckenschlieBungen,
Modernisierungen, Ortsgestaltungsmal3nahmen, Verhess der Grundversor-
gung und des Angebots an sozialen Einrichtungenesder Versorgung durch
erneuerbare Energien zu entwickeln.

So war das vom Land Baden-Wurttemberg geférderteldifiarojekt zur Ein-
dammung des Landschaftsverbrauchs durch Aktiviemingrortlicher Potenzia-
le (MELAP) 2003 — 2008 der Anstol fir eine Trendweid13 Ddrfern in Ba-
den-Wirttemberg, darunter Creglingens Teilort MénsNach einem Einwoh-
nerriickgang von 30% in den letzten Jahren und feithBroblemen bauwillige
oder bereits wohnhafte junge Familien im Ort zudrglist die Einwohnerzahl
seit der Umsetzung von 24 Einzelprojekten um tUberg8%tiegen. Die Zahl der
Unter-Zehnjahrigen stieg sogar um zwei Drittel. \Allem die SchlieRung von
Baullicken durch Neubauten, Renovierungen und Urangen bestehender
Gebdaude verbesserten das Ortsbild immens.

Beispiel fur die Umnutzung eines alten unattrakti@Gebaudes in der Ortsmitte von
Weikersheim / Schéaftersheim.
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Das Beispiel zeigt, dass die Identifikation derhasrdenen Potenziale und deren
aktive Nutzung die Innenentwicklung eines Ortes dadit dessen Wahrneh-
mung durch Burger positiv vorantreiben. Dies giit bauliche MalZnahmen
genauso wie fur den Ausbau des Kommunikationsnetrtsls Breitbandver-
bindungen sowie fur die Starkung der erneuerbarerdien als Einnahmequelle
des Landlichen Raums.

Um ein Entwicklungskonzept und die fur die Gememdearbeiteten Mal3nah-
men zum Erfolg zu fiihren bedarf es aber vor allffimienter Offentlichkeitsar-
beit, die eine Einbindung der Bevdlkerung sichditsieeshalb bietet der DORF
KOMM!-Leitfaden den Kommunen auch Beispiele furdbfoschiren, Birger-
aktionen Fragebdgen oder Presseberichte. WichtiggseKkommunikation eines
entstehenden Konzepts ist der richtige Zeitpunkihk&nd Motivation und Auf-
rtteln am Projektbeginn stehen, sollte einer Hietde Information zu spaterer
Zeit erfolgen. Die Erfahrung zeigt, dass viele Mafimen umgesetzt werden,
wenn die Bewohner eines Dorfes die Vorteile und @earme des Wohnens im
Ortskern erkannt haben. Offentlichkeitsarbeit isslthib einer der wichtigsten
Erfolgsfaktoren fiir die Innenentwicklung in Gemeinde

Ziel des Leitfadens DORF KOMM! ist es, die Schomheid Einzigartigkeit
landlicher Gemeinden zu erhalten und gleichzeitigy leebensqualitat zu stei-
gern. Flachen sparen bedeutet den Erhalt 6kolodiedeutsamer Gebiete und
ist damit eine Form des Umweltschutzes.

Deutschland ist gebaut, jetzt wird saniert!

Der DORF KOMMI!-Leitfaden, kurz und knapp in 16 $eit steht unter
www.klaerle.dezum Download bereit.

Das Buch zur wissenschaftlichen Begleitung ist intlhandel unter ISBN 978-
3-941417-02-1 erhaltlich.
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Haben unsere Dorfer noch Zukunft?
Strategien fur die Dorfentwicklung im 21. Jahrhundet

Anne Ritzinger,
Technische Universitat Minchen

Die Vorstellung von ,Dérfern ohne Menschen*, vonegtonen, in die der Wolf
zurlckkehrt”, von der Abkehr der Forderung nachchleertigen Lebensver-
héaltnissen in allen Regionen ist, obwohl wir inzstien auf Tagungen offen
dartiber diskutieren, eine Vorstellung, die uns naighvor bestirzt. Die Fragen,
-Welche Zukunft haben unsere Dorfer* bzw. ,Habersene Dorfer noch eine
Zukunft?* Und ,Welche Strategien der Dorfentwickiubrauchen wir, um den
Kommunen im landlichen Raum im 21. Jahrhundert &oakunft zu bieten?”
beschéaftigen uns alle beruflich wie privat.

1. Welche Zukiinfte haben die Kommunen im landlicherRaum?

Die Auswirkungen des demographischen Wandels wuatege Zeit in der brei-
ten Diskussion nicht erkannt (vglITRINGER, A. 2007, 3), ahnlich verhalt es
sich mit der Problematik des Klimawandels. Kompl&mwicklungen wie die
Finanzkrise oder die Auswirkungen der Globalisierlaggen sich schwer vor-
hersehen oder steuern. Die zukiinftige Entwicklumg Dérfern und Gemeinden
ist von einer zu grofRen Vielzahl von Faktoren undef@iren auf unterschied-
lichsten Ebenen abhangig, als dass sie im Sinrer élnognose vorhergesagt
werden konnte. Daher sind Diskussionen Uber dieuZfitkimmer von einem
hohen Grad an Unsicherheiten gekennzeichnet.

Gerade aber, um Strategien fir zukinftiges Hanzielentwickeln, ist der Blick
in die Zukunft notwendig: Man bendtigt eine systéswe Vorgehensweise, die
es einerseits erlaubt, an bisherige Entwicklungeruknipfen und diese in plau-
sibler Weise fortzuschreiben, die andererseits aberinem reinen Verlagern
des Status quo in die Zukunft bewahrt.

Eine Mdoglichkeit, den abstrakten Begriff der poieften Zukunft zu konkreti-
sieren, bietet die Szenariomethode (V@EISMULLER, K. 1997, 50).

Schriftenreihe der DLKG, Heft 7: Dorfer ohne Menschen — Zwischen Abriss, Umnutzung und Vitalisierung



38 Haben unsere Dorfer noch Zukunft?

In den letzten Jahren haben Szenarien zunehmentbeciteng in der Politikbe-
ratung gefunden und sich als Methode der Zukunfisfarng und der strategi-
schen Planung etabliért

Im Forschungsprojekt ,Dorferneuerung 2020 — Zukskdhzeption und -stra-
tegien der Dorferneuerung in Bayern* wurden am kel Bodenordnung und
Landentwicklung der Technischen Universitat Mincterd Grundlage einer
Trendanalyse und eines Expertenworkshops vier $2erfarien der Zukunft"
entwickelt, die veranschaulichen, welche Heraugiamdgen, Chancen und
Probleme fiir landliche Kommunen in Zukunft bestebesl. MAGEL, H. et al.
2009).

strukturschwache
Peripherie
A

Land chne Patchwork
Leute Dorf

monofunktional » multifunktional

Stadt & Land

Hand in Hand

prosperierender
Ballungsraum

Abbildung 1: Vier Szenarien fir die Dorfer 2020
(MAGEL, H. et al. 2009, 16)

! Beispielsweise fordert der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen in  seinem
Umweltgutachten 2008 die Entwicklung von Zukunftsszenarien fir den Naturschutz, um
etwaigen negativen Veranderungen frihzeitig begegnen zu koénnen (SRU 2008, 296).
Weitere aktuelle Szenarien sind ,Future Landscapes“ (BMVBW & BBR 2006a), ,Auf dem
Weg zur Stadt 2030 — Leitbilder, Szenarien und Konzepte* (BMBF 2004)
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Die Szenarien veranschaulichen die Spannweite oftggliEntwicklungen im
Jahr 2020 und zeigen auf, wie sich die Kommuneramillichen Raum ange-
sichts der aktuellen Trends von demographischem Wandrtschaftlichem
Strukturwandel und gesellschaftlichem Wertewandetindern. Der Verlust der
dorflichen Funktionsvielfalt wird von Experten aentrales Zukunftsproblem
landlicher Gemeinden gesehen (vgl. auch DLKG 20008&9). Die Grundhypo-
these des Forschungsvorhabens Dorferneuerung 20868mentsprechend, dass
die Lebensqualitat im [&ndlichen Raum dort besamitiech ist, wo alle Daseins-
grundfunktionen zufriedenstellend erfillt sind. féden Raumtyp wurde dieser
Uberlegung zufolge sowohl ein Szenario mit hohemkionserfiillung (=,best-
case”) als auch ein ,worst-case“-Szenario mit geningunktionserfillung oder
monofunktionaler Auspragung erstellt. Die Entwiclduder Szenarien basiert
auf einer x-Achse ,Funktionalitat, wahrend auf geAchse eine Einteilung in
die Raumtypen ,strukturschwache Peripherie* uncogperierender Ballungs-
raum* erfolgt.

Die Szenarien zeigen deutlich, dass Dorfer in beldaumkategorien trotz un-

terschiedlicher Ausgangs- und Problemlagen vonneineitreichenden Funkti-
onsverlust betroffen sind.

Zukunftsszenarien fur Dorfer im peripheren landliciRaum

Fir das Thema ,Dorfer ohne Menschen” sind die bef8ezenarien im periphe-
ren landlichen Raum interessant: Das Szenario ,lamtke Leute” verdeutlicht
einen negativen Entwicklungspfad. Kennzeichen iistr®her Verlust an Le-
bensqualitat, der u. a. durch die massive AbnahmteAlterung der Bevdlke-
rung, die SchlieBung von Betrieben, AusdinnungNkgnversorgung und Ab-
wanderung von gut ausgebildeten Menschen verursdait Die Region befin-
det sich in einer negativen Entwicklungsspiraledeén die Stimmung der Akteu-
re von Frust und Resignation, mangelnder Abstimnmumdydem Fehlen innova-
tiver Losungsansétze gepragt ist.
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Mangel
an Arbeitspldtzen
']
selektive Abwanderung:
Verlust an Know How, L
Tatkraft, Reproduktionsfihigkeit Gemeinschaftsleben
. stirbt ]
F sinkende
Abnahme p\;elirtli:ﬁ:; Standortattraktivitit
und Uberalterung Gewicht
der Bevdlkerung L] .
. Verlust der Abbau der
“kritischen Masse” der Infrastruktur
Finanzkraft der %
privaten Haushalte sinkt No Future L
- -Stimmung L] -
weitere ticknahme
Abwanderung der Investitionen
L] der Sffentlichen Hand
Nahversorgung
diinnt aus - -
Finanzkraft
schlechte Auslastung der &ffentlichen Hand
der Infrastruktur sinkt

Abbildung 2: Rucklaufige Entwicklungsspirale
(WEBER, G. et al. 2008, 71)

,Dorfer ohne Menschen®, die prognostizierte Zukwsiéht fir viele Gemeinden
im landlichen Raum nicht rosig aus. Mancherortsifeatieren sich die Auswir-
kungen des Phanomens Schrumpfung bereits deuttbkbar in Leerstédnden,
Abwanderung und Desinvestition (vgl. DLKG 2009iR%H, P. 2007).

Wir missen uns fragen (lassen): Wie konnen wir tdammgehen lernen? Wie
sieht Lebensqualitat trotz Schrumpfung aus? Wasidwbrpositiv besetzte Ent-
wicklungspfade in stagnierenden oder schrumpfe@enmunen sein?

Betrachtet man die demographische und wirtschiaéliSituation, bleibt nichts
anderes ubrig, als vom Wachstumsgedanken wegzukonumeé neue Inhalte
daflr zu finden, wie ,positive Entwicklung* defimtewird und wann eine Dorf-
entwicklung erfolgreich ist.

Das Szenario ,Patchwork-Dorf* versucht eine solpbsitive Dorfentwicklung

zu illustrieren und aufzuzeigen, welche Erfolgsfa&h diese Entwicklung un-
terstitzen (MGEL, H. et al. 2009, 26). Die Akteure kooperieren @ Region in

einer ,Patchwork-Strategie”, also im Sinne einemkiionalen Abstimmung, in
der einzelne Dorfer jeweils spezifische Funktiopéfillen.
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Der ,Patchwork-Verbund® ist in gesamtraumliche Zusaenhange eingebettet,
baut also auf der Verbindung von Dorf und Landstltr Einbindung des ein-
zelnen Dorfs in den Zusammenhang der Gesamtgemeaitdider partnerschaft-
lichen Beziehung zur nachsten Stadt auf. Auf did&sise werden regionale
Wirtschaftskreislaufe geschaffen. Es gibt flexiBlegebote fiir soziale und me-
dizinische Infrastruktur und Mobilitdt; die gezelFérderung von Ausbildung
und Bildung hat hoéchste Prioritdt. Das Planungsinséntarium und die Sied-
lungsentwicklung wurden auf Um- und Rickbauprozesst Bestandsmanage-
ment ausgerichtet. Es kam zu einem Umdenken, was Wwebensqualitdt zu

verstehen ist. Die Menschen im ,Patchwork-Dorf* dem sich der Verantwor-
tung fiir ihren Lebensraum bewusst, lokale Wirtstdeitriebe wie auch soziale
Unternehmen und Kiinstler schlossen sich in lok&lerpiinden zusammen, die
von den Nutzern gut angenommen wurden. MehrereeDgifigen im Verbund

ihre ,Schrumpfungsplanung* aktiv an und schuferLebensqualitét in regiona-
ler Abstimmung.

Doch wie gelingt ein solches Umdenken in Gesellgchk@mmunalpolitik und
Planung? Fur einen zukunftsfahigen Umgang mit d&@nBmen Schrumpfung
im demographischen wie im 6konomischen Sinne und &leudefinition von
Lebensqualitdt missen folgende Aspekte bertickgidbw. diskutiert werden:

Wir missen unsere Wachstumsfixierung tberwinden

Das Institut fur Raumplanung und Landliche Neuordnan der BOKU Wien
hat dazu eine interessante Studie vorgelegt: Sgifung, die Achillesferse der
Raumplanung (WBER, G. et al. 2008). Durch die Untersuchung aktueflkr-
nungstheorien und -ansétze und die Analyse mehvéodellregionen zeigt sich,
dass meist trotz der jahrzehntelang ricklaufigenviEktung von Schliisselindi-
katoren keine Diskussion Uber einen geordneten Rigckder ein Gestalten von
Schrumpfung stattfindet. Alternativen zum Wachstdiktst werden nicht auf-
gezeigt (vgl. VEBER, G. 2009).

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass PlanungRalitik derzeit noch mit
offenen Systemen argumentieren, also von der Makgit des immer weiteren
Wachstums ausgehen und damit ein sozial- und \waftmwissenschaftlicher
Denkfehler begangen wird (WBER, G. et al. 2008, 126). Das System von Raum
und Ressourcen, in dem menschliches Handeln sttfi ist jedoch begrenzt
und nicht exponentiell zu erweitern.
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Einen mdglichen Lésungsweg bietet die Integratiaturwissenschaftlicher
Uberlegungen in das bisherige Denken: Weber zitiazu die evolutionare Er-
kenntnistheorie nach Riedl, welche davon ausgetss dNatur sich in geschlos-
sen gehaltenen Kreislaufen ordnet und ,jede Waatsghhase von einer Phase
des Absterbens und des sich Regenerierens abgatdstum wiederum in eine
mitunter neu gestaltete Wachstumsphase einzutrélBiD.). Schrumpfung ist
somit nicht als ,Systemversagen“ zu betrachten, rish einer Uberwindung
der ,Fehlsteuerung” wieder behoben sein wird. Hintegration der Phasen Ab-
sterben und Regeneration in unser Denken kénnteeinsmentalen und plane-
rischen Umgang mit Schrumpfung helfen.

Wir missen zu mehr Effizienz und Suffizienz kommen

Um eine zukunftsfahige Gesellschaft zu erreichelt,egi nach wie vor, diese
zwei altbekannten Begriffe aus der Nachhaltigkelsdte mit Leben zu fillen:

.Die Suffizienzstrategie sucht nach Antworten aid Brage des ,Wie viel ist
genug?“ und legt die Folgerung nahe, dass in vi€léllen ein ,Weniger* an
Materiellem ein ,Mehr* an Umwelt- und Lebensqudlibedeutet” (V¥BER, G.
et al. 2008, 128). Diese Uberlegung bestatigen &acschungen zur subjektiv
empfundenen Lebensqualitat: Diese wéachst auf eigewissen Niveau trotz
steigenden Einkommens nicht starker (vONTRBERGER F. 2009, 8). Forde-
rungen nach einer umfassenden Definition von Ledpgaigéat, die starker sozia-
le und dkologische Aspekte anstelle rein 6konongisd¢hdikatoren berlicksich-
tigt, nehmen zu (vgl. BGLITZ, J. et al. 2009).

Die Effizienzstrategie richtet sich auf die Resseuproduktivitat, also die er-
giebigere Nutzung von Materie und Energie, undfplgt die Frage, wie unver-
zichtbare Gulter und Dienstleistungen unter grofticidgr Sparsamkeit im Be-
zug auf Ressourcenverbrauch herzustellen, zu nutmdrzu erneuern bzw. zu
entsorgen sind* (\&BER, G. et al. 2008, 128).

Unsere Ressourcen sind endlich, wir befinden unZeitalter von Peak Qil. Die

Uberwindung von Distanz kénnte sich in Zukunft fmeen zunehmenden Preis-
faktor entwickeln, der hohe Verbrauch von Rohstofied Energie ist auf Dauer
nicht aufrecht zu erhalten. Eine drastische Reduoktier Stoffstréme und deren
Nutzung in geschlossenen Kreislaufen muss angesterden.

.Wie alle Lebewesen unterwirft der Mensch seine Uathweiner Nutzung, doch
er zeichnet sich vor den anderen Lebewesen daduisshdass er diese Nutzung
bewusst und Uberlegt vornehmen kannAgER, W. 1971, 33).
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Es gibt genug Uberzeugende Grinde, um Wege zu 8wdfizienz in unserem
Lebensstil einzuschlagen, zu mehr Energieeffiziemzhr Flacheneffizienz und
auch zu mehr Effizienz in unserem Handeln zu kommen

Wir missen einen Weg zur Starkung der Regionen undu 6konomischer
Subsidiaritat finden

Wirtschaftskraft im landlichen Raum halten? Ja. (éden Preis? Nein. Die
wirtschaftliche Problematik des landlichen Raumasrkaus Griinden der Nach-
haltigkeit keine Legitimation fur jedes Mittel seid/ir sind momentan in der
Gefahr, kurzgreifende Losungen zu suchen, dielitdizinehr Probleme schaf-
fen, als sie l6sen, so dass wir am Ende sagen miBse landliche Raum hat
seinen Charakter verloren ohne stadtische Qualitgésvonnen zu haben (vgl.
ARE & UVEK 2005, 3).

Vorausschauend ware auch unter der Pramisse sclandguf Rohstoffvorrate
eine Strategie der regionalen Ruckbesinnung. Eskutierenswerter Losungs-
weg ist das Prinzip der 6konomischen Subsidiafff&tBER, C. 2006, 179f), ein
Ansatz, der in vielen regionalen Initiativen undgR@alvermarktungsansatzen
angedacht, jedoch aufgrund mangelnden politisched gesellschaftlichen
Ruckhalts oder mangelnder Konsequenz in der Umsgtaglten durchschla-
genden Erfolg hat. Es beinhaltet fir Regionen koresequente Abkehr von der
Unterordnung unter das Ziel der globalen Wettbegféhigkeit und stattdessen
Schutz, Entwicklung und Diversifizierung lokaler Mgchaftssysteme. ,Was
verninftiger Weise in einer Region erzeugt werdamk sollte auch dort erzeugt
werden” (HNES, C. & LANG, T., 2002 zit. in ELBER, C. 2006, S. 180), der Welt-
markt ware dann nur noch ,das erganzende Salzrisdepe der lokalen Wirt-
schaft* (FELBER, C. 2006, 179). So konnte die Gesellschaft wieilee starkere
Kontrolle Uber wirtschaftliche Vorgdnge und gréResmzialen Zusammenhalt
erlangen, zu mehr Mdoglichkeiten im Umweltschutz uitdlogischem Wirt-
schaften kommen und letztlich mehr Lebensqualitéiehen (vgl. ELBER, C.
2006, 181).

Das heil3t zusammenfassend also: Dorfer haben Zulalbdr nur mit grundsatz-
lich neuen Denkansétzen, mit anderen Werten unld muitcanderen Qualitaten.
Wir miussen uns ernsthaft bemiihen, Losungen aufrdige zu finden: Was ist
Lebensqualitdt und wie erreichen wir diese auf esrd®Vegen?
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2. Welche Strategien sind fur die Dorfentwicklung otwendig

Viele gute neue Anséatze sind bereits vorhandenwerden diskutiert, werden
von Vorreiterkommunen entwickelt und in Modellpikten erprobt. Es geht um
das Uberdenken der Daseinsvorsorge und Nahversprgum neue Wohn- und
Siedlungsformen und angepasste Verkehrs- und Mitsitionzepte (vgl. ASG
2009; BMVBS & BBR 2006b; ReY, U. 2008).

Gerade schrumpfende landliche Gemeinden missen kaimpeauf allen Ebe-
nen férdern und die neue Verantwortungsgemeinseciuglitben. Der Einbezug
von ehrenamtlichem Potenzial und heimischer Wirtgclh@erkommunale Ko-
operation auf politischer und Verwaltungsebene nussSelbstverstandlichkeit
werden, um zukiinftige Herausforderungen zu bevedtiygl. MAGEL, H. & S.
FRANKE 2008).

Um fur eine immer komplexer werdende Zukunft gextigti sein braucht Dorf-
entwicklung der Zukunft ...

. raumlich differenzierte Strategien und MaRnammen multifunktionale
landliche Siedlungen zu erhalten,

.. einen Wandel der Dorfentwicklungsprogramme den (infrastrukturellen)
Vollversorgung zur Anregung und Beféahigung bei Dorbau, Dor-
finnenentwicklung und Schrumpfungsbegleitung,

. interkommunale Zusammenarbeit im Sinne eineicHMork-Strategie:
Funktionserflillung auf gesamtgemeindlicher undawegler Ebene und
eine gleichberechtigte Zusammenarbeit von Stadtand,

. partnerschaftliche und sich gegenseitig sinnggjanzende ressortiiber-
greifende Kooperation,

.. gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, okologien Weitblick unter anderem
im Bezug auf die Themen Energie, DaseinsvorsorgdavBrsorgung,
die aus einer gesamtgesellschaftlichen Diskusdien Werte und Le-
bensstile, Giber den Umgang mit Wachstum und Schumgpéind die
Folgen der Globalisierung entstehen. (vghddL, H. et al. 2009)

Mit vielen Problemen kdmpfen die landlichen Raumeeite seit langem, viele
von diesen Forderungen und Strategien sind beseitslangem bekannt (vgl.
GLUCK, A. & H. MAGEL 1990; MAGEL, H. 2001). Die meisten Ziele sind jedoch
immer noch nicht erreicht, viele gute Beispielemaeit entfernt von einer Brei-
tenwirkung.

Welche Voraussetzungen hat die Realisierung solSt@tegien? Woran hakt
es, dass vieles so schwer um- oder durchzuset?en is
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Die meisten Ansétze haben eines gemeinsam: Siensbtd den Akteuren an,
diese sind die Ideengeber, die Trager, die UmsetaemDorfentwicklung. Sieht
man sich die Erfolgsbeispiele an, ist die positar@wicklung meist auf Moto-
ren, Charismatiker, Diplomaten, Visionare, Engagieauriickzufihren. Klappt
etwas nicht, werden neue Entwicklungen oder Kodfmeran blockiert, liegt es
wiederum haufig am Faktor Mensch. Entscheidendl&i vor allem die Frage
nach dem ,Wie“. Wie kénnen wir neue Strategien mbringen?

3. Wie sollten neue Strategien entstehen, vorang&ben und implementiert
werden?

Analysiert man in den Dorfszenarien des Forschumgsiis ,Dorferneuerung
2020" die Erfolgsfaktoren in den best-case Szenafigl. MAGEL, H. et al.
2009, 51f), so zeigt sich, dass jeweils bestimnbengetenzen vorhanden sind,
um die fUr das Dorf bzw. die Gemeinde charaktegsié Funktionsvielfalt zu
erhalten.

Diese sind:

Fruhzeitiges und fundiertes Problembewusstsein, vebdsich Gestaltungs-
spielrdaume und Handlungspotenziale eréffnen,

Blickwechsel und Neuorientierung, d. h. Herausfondgen als Chance
begreifen,

Sensibilisierung aller Akteure von der abwartenkienzu einer aktiven
gestaltenden Haltung (,agieren statt reagieren®),

Lebensstildebatte und Wertediskussion (Wie wollsollen wir zuklnftig
leben?),

Zukunftsvorsorge durch Zukunftsvorausschau undvigkénde Leitbildpro-
zesse,

Aktive Birgergesellschaft und Verantwortungsiilbemeafies Einzelnen

fur sein Handeln,

Innovation und Kreativitat in allen Bereichen,

Vernetzung in zahlreichen Kooperationsbiindnissen,

Interdisziplindres Fachwissen und Kommunikationsgetanz.

Diese Herangehensweisen erfordern von den Aktebestimmte Fahigkeiten
und Qualifikationen, damit ein gesellschaftlichamndénken mit Breitenwirkung
angestofRen wird.
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Wie kommt man zu sinnvoll gefihrten Wertediskursem, Begeisterung und
Innovationsfahigkeit, die zu neuen Strategien fiifir&Vie kann man solche
Prozesse initiieren?

Organisationsberater Prof. Peter Kruse zufolge gibrwei Mdoglichkeiten, um
Verédnderungen zu erreichen: Funktionsoptimierung. (chan macht alles, was
man bisher gemacht hat, nur ein wenig besser) Pdeessmusterwechsel (d.h.
man macht nicht das Gleiche besser, sondern mahtraaeas vollig Anderes)
(vgl. KRUSE P. 2009, 20f).

Far viele aktuelle Herausforderungen gibt es kgiesicherten Erfahrungswerte
und erprobten Lésungswege, wir missen mit einerplexen Zukunft jonglie-
ren, in der die Abhangigkeiten immer unibersichlicwerden, die sich immer
schneller verandert und nicht vorhersagbar reagreder Theorie selbstorgani-
sierender Systeme gesprochen befindet sich unsseli&haft in einem instabi-
len und komplexen Zustand (vglRKISE, P. 2009, 48ff). Hier ist es nicht mehr
moglich, nach den althergebrachten Regeln der &tegeu handeln, sondern es
geht darum, sich auf Prozesse einzulassen.

Um in instabilen Systemen Lésungen zu finden unceinem Prozessmuster-
wechsel zu kommen, braucht es Visionen, kreativerldend die Bereitschatft,
auch Leistungseinbriiche und Verunsicherung in kauhehmen (vgl. KUSE
P. 2009, 73).

Ist es also Zeit fir neue Wege? Haben wir die Hédiigum Umdenken?

Es ist wohl nur zu menschlich, dass wir lieber ms wertrauten Situationen ver-
harren, auch wenn wir sie nicht mégen, anstattaufislas Risiko von Verande-
rungen einzulassen (vgl.deNER D. et al. 1983, 426).

Gesellschaftliches Umdenken ist also leicht zu fordend schwer zu erreichen.
Allgemeines Schulterzucken, wenn es um den ,Fakensch* geht? Dabei
ware momentan die Zeit fur Veranderungen gut. Rsetischaftliche Stimmung
ist kritisch, die Politik in einer Reorientierundgsse und allen ist klar, dass
Handlungsbedarf besteht (vgl. u.&LBER, C. 2006; HNTERBERGER F. 2009).
Es scheint jedoch der Mut zu fehlen, um Neues nkate und umzusetzen. Wir
stehen also vor komplexen Problemen und fragen \Wes: oder was ist das
Ende des Fadens?
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Wer treibt neue Strategien voran?

In Moderations- und Dorfentwicklungsseminaren lehver es: Jeder Akteur,
jeder Multiplikator héalt ein Ende des Fadens, demplexen Netzes, in der
Hand!

Um die Herausforderungen fiir die Zukunft der Dorfgoklung zu meistern,
besteht Handlungsbedarf fur die Politik, die Vetwaden, die Planung (aller
Ebenen), fiir NGOs und Gesellschaft und fur die Ausd Fortbildung, Lehre
und Forschung.

Es braucht Druck von unten, ein gewisser Leiderddniuss wohl da sein. Und
es braucht Fiihrung von oben, da Anderungen vonazigiftinrender gesteuert
und umgesetzt werden kdnnen. Und es braucht Mativatynd die gréf3te Mo-
tivation zu Handeln und sich auf Unsicherheit eingskn liegt in der Faszinati-
on. ,Faszination ist wohl die unerschopflichste yusitivste Quelle menschli-
cher Kreativitat und Veranderungsbereitschaft. I8eteht im Kern aus einer
Mischung von Irritation und Neugier* @USE P. 2009, 68).

Dorfentwicklung im 21. Jahrhundert braucht Leutee die emotionale Kraft

aufbringen, neue Wege einzuschlagen. Die Zukunfisiséorderungen der
Kommunen lassen sich nicht kreativ und innovatiartt@orten, wenn die betei-
ligten Akteure ihnen nur defensiv gegenibertref®ie. zukunftsfahige Steue-
rung von Kommunen erfordert bei allen Beteiligtémea Wechsel der Perspek-
tive und Mentalitat zu mehr Mut, mehr Kreativitdtdulnnovation. Wir brauchen

einen Paradigmenwechsel, an dem jeder von uns wviettstarker als bisher

mitarbeiten muss.

Denn ware es nicht eine Farce, Gber Strategierniskwitteren, die nicht weitrei-
chend genug sind, wirklich etwas zu verandern?

Was heil3t das alles konkret fiir die tdgliche Afeit

Den Gemeinden empfehlen Experten Leitbildarbeitdenierte Arbeitskreise,
nachhaltige Mobilitdt und regionale NahversorguMir. sollten dies alles selbst
auch bericksichtigen und mit unserem Auftretenvaldild wirken, indem wir
bewuldter an unseren Arbeits- und Kommunikationkgtran feilen, unsere
Werte kommunizieren und diskutieren.
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Konsequente Anwendung von Fortbildung, Moderatibtgediation und Coa-

ching sollte zur Selbstverstandlichkeit werden, i@ gelingt, sinnlose Macht-
k&dmpfe und festgefahrenen Strukturen aufzulésen gemdeinsam die Sache
Uber personliche Befindlichkeiten zu stellen.

Sowohl in der (Kommunal-)Politik als auch im jevigdn Alltagsgeschaft von
Fachverwaltungen, Planungsbiros oder Bildungséituigen lassen sich die
Hinweise anwenden, welche dieEBIELSMANN STIFTUNG unter dem Titel
,Grundsatze und Strategien fir eine zeitgeméale Konatpolitik® (2008) ver-
oOffentlicht hat:

~Strategisch fuhren: Nicht ohne Ziele!

Ihre Herausforderungen kann die Kommune nur begeéilti wenn sie neben
dem kurzatmigen Tagesgeschaft langerfristige, wigkonientierte Konzepte
entwickelt. Fihrung bedeutet in diesem Zusammenhdags Entscheider tUber
Schlisselkompetenzen verfigen, um

gut informiert und sachlich fundiert Entwicklungsia zu setzen,

diese an die Offentlichkeit zu kommunizieren,

damit Orientierung zu vermitteln

und die Umsetzung sicherzustellen — auch gegen réfédede partikularer
Interessengruppen.

Diese Zielorientierung moderner Politik kann allag$ nur dann wirksam wer-
den, wenn das System auch von innen her fahigtisttegisch zu planen, neue
Ideen aufzunehmen und sich zeitgemal zu orgamsig¢mrwaltungsspitzen und
Mandatstrager sind verantwortlich fir neue Formenzlisammenarbeit im Rat,
in den Fraktionen und Ausschissen. Fraktionen ugiteé Rilissen sich als ler-
nende Organisationen verstehen. Die grol3e Verantagyr die die kommunal-
politischen Entscheidungstrager haben, erfordetitrduletzt ein hohes Maf3 an
Professionalitat* (BRTELSMANN STIFTUNG 2008, 22/23). Die Berlcksichtigung
dieser Organisations- und Arbeitsweisen ,zielt eiaf effizientes und effektives
Zusammenwirken von Staat, Wirtschaft und Geselfsaiaund strebt damit im
Grunde nach einem veranderten Staatsmodell, dagimen neuen Verantwor-
tungs- und Aufgabenteilung ausgeht und damit awgangslaufig zu einem
neuen Regierungs-, Planungs-, Diskussions- undcBegitfungsstil fuhrt* (M-
GEL, H. & S. RRANKE 2008, 28).
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Haben die Kommunen im landlichen Raum eine Zukunft?

Kommunen im landlichen Raum haben eine Zukunft,rves uns allen gelingt,
grundlegender umzudenken. Dorfentwicklungsprogransimel eine wichtige

Unterstiitzung und auf dem richtigen Weg. Doch eska Zukunft nicht mehr

vor allem darum gehen zu bauen, sondern es musst&i&er noch um das Be-
wulltsein der Akteure selbst und die Forderung veichen Faktoren gehen.
Damit dies gelingt, miissen solche Aspekte starkerkannt werden, mit ent-
sprechender Ausbildung, Finanzmitteln und in deffio{gs-)Statistiken.

Tagungen und Erfahrungsaustausch sind wichtig @ngen, dass es viele gute
Ansatze gibt. Wir alle sollten unsere Rolle als fiflikatoren ernst nehmen:
Wenn wir wirklich etwas verandern wollen, missen widen Herausforderun-
gen fur die landlichen Rdume auch die darin erghalt vielfaltigen Gestal-
tungsmoglichkeiten suchen und sehen lernen.
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Dorf-GERECHT — Lebensqualitat neu organisieren.
Beispiele aus Sachsen

Ulrike Schumacher & Angela Kunz
Séchsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft@edlogie, Dresden

1. Lebensqualitat und demografischer Wandel

Das Konzept der Lebensqualitat ist schillernd undnkaich je nach Kontext
eher auf objektiv messbare Lebensbedingungen uexdftid subjektive Wahr-
nehmung dieser Bedingungen beziehen. Doch dieseeBl®ngen zusammen:
Das individuelle Empfinden wird durch unterschiedé Faktoren, wie die ge-
sundheitliche Verfassung, die sozialen Beziehunden, Grad der infrastruktu-
rellen Ausstattung, Mdglichkeiten der Bildung undltigrellen Betatigung oder
auch die umgebende Natur und den Umweltzustandhfbhesst. Berichterstat-
tungen zur Bewertung verschiedener Lebensberestiad unter dem Gesichts-
punkt der Lebensqualitat, finden sich auf nationalder europdischer Ebene
(STATISTISCHES BUNDESAMT, GESIS & WZB 2008, EOoRA, P. & H. H. NOLL
1999). Der Glucksgrad ganzer Gesellschaften wirteranocht (lAYARD, R.
2005). Doch wurde der Fokus bisher nur unzureichenddie regionale und
dorfliche Ebene gerichtet @&7z S. 2007; vgl. BELLERBERG A. et al. 2006).

Dies ist Gegenstand unseres Artikels, in dem wiuelle Beispiele lokaler und
regionaler Entwicklungsvorhaben in landlichen Ramn&achsens vorstellen.
Aufgezeigt werden zunachst Ergebnisse einer Urthtswyg zur Wahrnehmung
dorflicher Lebensverhéltnisse (2.). Dann richten dén Blick auf die regionale
Ebene der Integrierten Landlichen Entwicklungsk@iee(lLEK) und deren
Handlungsstrategien zur Verbesserung der Leberitguéd.). Die darauffol-
genden Beispiele stellen Projekte aus den BereiRliekbau und Innenentwick-
lung, Mobilitat und Sicherung alltaglicher Versonguvor (4.). In der Diskussi-
on um den demografischen Wandel und seine Beglefiemungen, entstehende
Handlungsanforderungen und notwendig werdende Aupagen erzéhlen wir
vom ,Hier und Jetzt*, von heute tatigen Akteurene Zukunft soll dabei nicht
ausgeblendet werden. Sachsen ist und bleibt vaamuths Bundesland mit dem
hdchsten Durchschnittsalter (45,4 Jahre in 200ATISTISCHES LANDESAMT
DESFREISTAATESSACHSEN). Die Bevdlkerung wird sich voraussichtlich bigvzu
Jahr 2020 um durchschnittlich 11,4 % verringernd(ebDoch erfassen allge-
meine Trendaussagen nicht kleinrAumige, unter Urdstd gegenlaufige Ent-
wicklungen.
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Alle europaischen Lander sind mit dem demografisctMandel konfrontiert,
doch unterscheiden sich die Auswirkungen von RegioRegion, von Stadt zu
Stadt (FOLLBACH-GRONING, B. & J. TRAPP 2006) oder eben von Dorf zu Dorf:
Beispielhaft hierfur sind landliche Gemeinden nahbn Geburtenraten wie z.B.
Nebelschutz, Rosenbach oder Ralbitz-Rosenthal irs&iehsischen Oberlausitz
(STATISTISCHESLANDESAMT DESFREISTAATESSACHSEN).

So lasst sich die soziale Wirklichkeit einerseits Aahlen, Daten und Fakten
beschreiben. Andererseits sind Entwicklungen ngchagnkt durch Berechnun-
gen vorhersehbar, da ein wesentlicher Faktor, dieabik der Bilderwelt, der
inneren Vorstellungen und der Geflihle der Mensatiemals hinreichend be-
ricksichtigt werden kann NBTITUT RETzL). Beispielhaft hierfir sind unsere
inneren Bilder vom Altern, die von negativen bisitisen Deutungen reichén.
Auch der Diskurs um den demografischen Wandel urahdNingsprozesse in
Ostdeutschland ist durch Bilder gepragt, seienwestandsbeschreibungen, posi-
tive Zukunftshilder oder Schreckensszenarieis$RANN et al. 2008).

Unsere Beispiele dienen dazu, den lokalen Einzetfak Besondere einer Regi-
on, die Spezifik einzelner Doérfer darzustellen € wlamit ebenfalls innere Bil-
der zu erzeugen. Sie handeln von Vorhaben, beindbfenschen gemeinsam
anpacken, nach neuen Wegen suchen, um die Vergpmurverbessern, die
Mobilitat zu erleichtern oder das Ortsbild zu véx&eern. Dabei vollziehen sich
Lernprozesse, werden Erfolge erzielt, Plane bestatier Weichen gestellt —
Erfahrungen werden gesammelt, die auch Uber dieoRdgnaus lehrreich sind.
Im letzten Abschnitt formulieren wir Handlungsentgfengen, die sich beson-
ders auf die politische Gestaltung und das Vermglhandeln beziehen, aber
auch Spielraume fur jedermann aufzeigen (5.).

2. Wahrnehmung dérflicher Lebensverhéltnisse

Der Diskurs Uber sich entleerende Dorfer in ostelehen landlichen Regionen
war in den letzten Jahren stark von Bildern einasapisweichlichen Nieder-
gangs" bestimmt (BeTz, S. 2006). Demografische Trends wurden dabei teils
instrumentalisiert. Der politischen und auch wisetraftlichen Auseinanderset-
zung liegen Deutungsmuster zugrunde, bei denen ,fand” im Gegensatz
zur Sesshaftigkeit eher positiv besetzt ist, Wachstind Fortschritt als gesell-
schaftliche Zielvorstellungen vor allem in urbargevolkerungszentren gesehen
werden (ebd.).

! Vorherrschende negative Bilder aufzubrechen und fiir die Potenziale des Alters zu

sensibilisieren, hat sich die Akademiengruppe Altern in Deutschland zur Aufgabe gemacht
(http://www.altern-in-deutschland.de).
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Dem liegen ,Metropolen-Peripherie-Modelle* zugrundke Definitionsmacht
beanspruchen und die die oOffentliche Auseinandeusgt Uber landliche Le-
bensverhdaltnisse pragen. Die Selbstwahrnehmungdn-heschreibungen der
Landbewohner hingegen spielen eine untergeordnatite Rebd.). ,Dorf-

GERECHT" heil3t aber, sowohl der Siedlungsgré3e f,Dals auch den Bewoh-
nern der Dorfer gerecht zu werden. Es gilt, ihrdiokivinkel in die Diskussion

um die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse @imingen.

Das Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Ged@gfULG) in Sachsen
hat 2009 eine Untersuchung zur Bewertung der Leleehéltnisse und Daseins-
vorsorge aus Sicht der Bewohner von 22 séchsisbiiefern vorgelegt (REI-
TAG, T. & C. RORLER2009). Darin kommt deutlich zum Ausdruck, dass 68 P
zent der Bewohner mit den Lebensverhéltnissen inf Bafrieden oder sehr
zufrieden sind. Nur 6 Prozent sind mit den Lebertsiénissen im Dorf sehr
oder Uberwiegend unzufrieden. Als maf3gebliche &ssflaktoren auf die Bewer-
tung der Lebensverhaltnisse im Dorf konnten in dalder Rangfolge statistisch
belegt werden:

1. personliche Lebensverhdltnisse wie Gesundheit undliche Situation
2. Zusammenhalt im Dorf
3. Wohnumfeld und Wohnverhéltnisse.

Eher schwach belegt ist der Zusammenhang der Bawgennit den Versor-
gungs- und Dienstleistungsangeboten und mit den\GRAyeboten (ebd.).

Was kann man daraus schlussfolgern? Keinesfalls egeldarum, die Situation
der Dorfer beziglich der Ausstattung mit Infrastawkind Dienstleistungsange-
boten als ausreichend darzustellen. Eine Mindersieihehr oder weniger vom
Wegbrechen wichtiger Versorgungsinfrastrukturenirigghtigt. In mehr als
der Halfte der Dorfer gibt es laut Untersuchungnkestationaren Versorgungs-
angebote, aber in allen gibt es flr Backwaren ueté¢h- und Wurstwaren zu-
mindest einmal pro Woche eine mobile Versorgung Motorisierung der Be-
volkerung ist Uberdurchschnittlich hoch und Nackbhaftshilfe wirkt ausglei-
chend. Doch ist anzunehmen, dass innerfamiliaréemétze und insbesondere
die Unterstitzung zwischen den Generationen siaidela, da die Folgen der
Abwanderung die jetzt ,jungen Alten“, die derzdit flie Hochbetagten sorgen,
verstarkt treffen werden. Neue Versorgungsparthafsen und soziale Netze
werden dann notwendig sein. Bisher wird das Proldem,Erreichbarkeit in
den Dorfern auf die vielfaltigste Weise, aber meist temporér oder partiell
gelost.
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Inwiefern Abwanderungen der Menschen von Dorferrbésser ausgestattete
Kleinstadte eine Reaktion und Strategie darstelard derzeit im Rahmen einer
Studie des LfULG untersucht. Zu beachten ist besel Uberlegungen generell,
dass existierende soziale und wirtschaftliche Rrodgen sowie Fragen der
Chancenverteilung nicht ,demografisiert* und dardér Auseinandersetzung
Uber andere Ursachen und gesellschaftliche Eirfllksmen entzogen werden
(BEETZ S. 2006). Ferner sollten in der Debatte Uber diesiBgellung infra-
struktureller Dienstleistungen neben dem ,wie* ymon wem* das ,was", ,wo-
zu“ und ,fur wen" verstarkt reflektiert werden (s T. et al. 2007).

3. Nachhaltigkeit lokaler Projekte

Die Integrierte Landliche Entwicklung ist 2007 iachsen mit der Mal3gabe an
die Regionen ausgestaltet worden, sich auf die W$éwederungen des demogra-
fischen Wandels einzustellen. Rund 900 (ca. 11 éntpzder ca. 8000 in den
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten (IDE&ufgezeigten Projekte
enthalten Ideen und praktische Ldsungen, um diehsdualitat in landlichen
Raumen zu verbessern und auch den Erfordernissedateografischen Wan-
dels zu entsprechen oder zu begegnexckBIANN, K. 2009). Sie richten sich
insbesondere auf die Handlungsfelder Nahversorguedjzinische Versorgung,
Bildung/Fachkraftesicherung, Generationen spetiéisand Generationen Uber-
greifende Angebote. Das ,Miteinander der Generatiding ein Hauptanliegen,
das beispielsweise durch offentliche Einrichtungga Mehrgenerationenhau-
ser/Dorfgemeinschaftshauser, durch die Mitglied&amad Arbeit in Vereinen,
durch Generationen verbindende Wohnanlagen odeshddie Mitarbeit von
Menschen verschiedenen Alters an konkreten Eingielgien verfolgt wird. Um
die Fordergelder der Landlichen Entwicklung effigi@inzusetzen, wurde vom
LfULG im Auftrag des Sachsischen StaatsministeridimsUmwelt und Land-
wirtschaft ein ,Leitfaden zur Prifung und Begrinduwter Demografierelevanz
von ILE- und LEADER-Projekten“ entwickelt, mit dess Hilfe die Angemes-
senheit, Tragfahigkeit und damit Nachhaltigkeit 8&afinahmen tberprift wer-
den soll (MILLER, D. 2009). Die darin aufgezeigten Kriterien kénnerefis bei
der Konzipierung der Malinahmen herangezogen weaddere dass sie kreative
Impulse ersticken sollen.

4. Beispiele

Die folgenden Beispiele zeigen, wie auf lokale Peol#, wie schlechte OPNV-
Anbindung oder Leerstand, reagiert und nach neuegeWw zur Verbesserung
der alltdglichen Versorgung gesucht wird.

Schriftenreihe der DLKG, Heft 7: Dorfer ohne Menschen — Zwischen Abriss, Umnutzung und Vitalisierung



Ulrike Schumacher & Angela Kunz 57

4.1 Mobilitat in abgelegenen Dorfern sichern — deBirgerBus Lommatz-
scher Pflege

Im Gebiet der Lommatzscher Pflege (Landkreis MeilRemrde im Jahre 2008
das Projekt ,BirgerBus® initiiert. Ausgangspunktrwaass viele kleine Ort-

schaften nicht mehr vom reguléren Linienbus angefalvurden. Die Lommatz-
scher Pflege liegt links der Elbe im mittelsachs&st LoRhigelland zwischen
MeiRen, Nossen, Dobeln und Riesa. KennzeichneradnistVielzahl von kleins-

ten Ortschaften, die oft nur aus wenigen Drei- Migtseithofen bestehen — die
rd. 30.000 Einwohner leben in 235 Ortschaften iGEPneinden.

Die Lommatzscher Pflege ist anerkanntes LEADER-&ebhusgehend von
einem Modellprojekt der Raumordnung (MORO) und ims@mmenhang mit
der ILE-Konzeption wurde das Thema Birgerbus von leiden Gemeinden
Lommatzsch und Kabschitztal aufgegriffen. Das Dungtdnstitut fir Stadt und
Raum e.V. wurde von den Gemeinden beauftragt, Bedarfsstudie durchzu-
fuhren. Die Verkehrsgesellschaft als Kompetenziriigede gleichzeitig mit ins
Boot geholt. Die Studie zeigte erhebliche Defiziteder OPNV-Anbindung im
landlichen Raum und erbrachte eine Liste von Qléstedie in eine Fahrtroute
aufgenommen werden sollten. Vereinsmitglieder uabdré& wurden gefunden,
sodass es zur Grindung des Birgerbusvereins LomrhatzPflege e.V. kam.
Das Vorhaben wurde in der Aufbauphase weiterhin Vastitut fir Stadt und
Raum e.V., vertreten durch Michaela Stock, untézstind begleitet.

Ziel des Burgerbusvereins ist es, die Mobilitat terdlichen Bevolkerung zu
verbessern. Mit einem Kleinbus steuern die Fahrerinand Fahrer 40 nicht
(mehr) an den OPNV angeschlossene Ortsteile ariaimein die Biirger zu Ein-
kauf, Arzt oder Behorde. Diesen Dienst leistenisiehrenamtlicher Tatigkeit
unter dem Motto: Burger fahren fiir Birger.

Abbildung 1:
Ehrenamtliche Fahrerin des
BirgerBus Lommatzscher Pflege e.V.
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Viel Engagement, Begeisterungsfahigkeit und Mutemanotwendig, um das
Projekt auf die Beine zu stellen. Durch den Kregstaurde im ersten Jahr ein
Zuschuss gewabhrt, der fur das darauffolgende Jalkwuert wurde und der auch
zukinftig eine wichtige Geschéftsgrundlage datstBier Verein kooperiert mit

der regionalen Verkehrsgesellschaft, die den Busliil jeweiligen Fahrtage an
den Verein vermietet. Die Vereinsmitglieder eradaeimit Unterstitzung der
Verkehrsgesellschaft Meil3en den Dienstplan undrisgaen den Fahrbetrieb,
es gilt der Tarif des regionalen Verkehrsverbundes.

Nach einjahrigem Betrieb zieht der Verein eine {nesiBilanz, da die Auslas-
tung grundsatzlich zufriedenstellend ist. Gleichigekann die Akzeptanz noch
verbessert werden: Hierzu gehort z.B., die Angedateh Offentlichkeitsarbeit
noch bekannter zu machen. Ferner ist Offenheitpb&nziellen Nutzern not-
wendig, auch liebgewordene Routinen, wie den Eihkeweinem bestimmten
Wochentag, zu verandern.

Hemmnisse bestehen in hohen Hirden, die durch el@a®menbeforderungsge-
setz auferlegt werden. Hierzu zahlen hohe gesuttidhei sowie fahrtechnische
Anforderungen, die von den Vereinsmitgliedern digeridogen angesehen wer-
den. Eine ausreichende Anzahl von Fahrern ist atischeidend fur die Stabili-
tat des Angebots. Die Suche nach Fahrern, ihreiielobhg und Einarbeitung ist
daher eine wichtige Daueraufgabe der Vereinsarbeit.

Abbildung 2: Mitglieder des BurgerBus Lommatzscher Pflege e.V.
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Wird sich das Modell langfristig bewahren und kater Betrieb nachhaltig si-
cher gestellt werden? Momentan ist jede Seite V@eein, die Verkehrsgesell-
schaft sowie der Kreistag bereit, einen Beitragezsten, sei es finanziell durch
eine Grundfinanzierung, technisch-logistisch dudah Bereitstellung, Wartung
und Pflege der Fahrzeuge oder eben durch Zeitspeiitlenken, Qualifizie-

rung und aktives ,Losmachen® der Vereinsmitgliedgiir die Zukunft streben
die Vereinsmitglieder die Anerkennung als gemeinigétr Verein an.

4.2 Abriss und Neugestaltung in Reitzenhain / Erzdgrge

Der Ortsteil Reitzenhain liegt 11 Kilometer sudidstlder GroRen Kreisstadt
Marienberg direkt an der Grenze zur TschechischeguBlik. Er hatte zwischen
1990 und 2006 einen Einwohnerverlust von 45,5 %emeichnen: Lebten im
Jahr 1990 noch 653 Einwohner in Reitzenhain, semwas im Jahr 2006 356
Einwohner. Der Ortsteil ist gepragt durch den Gramzd Durchgangsverkehr
auf der Bundesstralle 174, die die Verbindungsatkgeig-Chemnitz-Prag

darstellt. Da sie direkt durch den Ort fihrt, i# &Vohn- und Lebensqualitat
beeintrachtigt. Infolge der EU-Osterweiterung esttfier Zollbetrieb, wodurch

Arbeitsplatze verloren gingen. Mit dem starken Rjssig der Bevdlkerung stell-
te sich ein dauerhaftes Uberangebot an WohngebzeideDie leerstehenden
Gebaude verfielen immer mehr und stellten sichstidtebauliche Missstande
dar.

Im Jahr 2007 beschloss die Stadt, ein Entwickluoga&pt fiir den Ortsteil zu

erarbeiten. Die Eigentimer und Bewohner von Rei@zgnvurden zur Gesamt-
situation des Ortes befragt. Im Blickpunkt standeinlyel, Missstande und mog-
liche Verbesserungen. Auf einer Informationsveratstg wurde die Befragung

ausgewertet, erste MaRnahmen wurden vorgestefiseDsahen den Abriss von
vier Wohngebauden, eines ehemaligen Komplexes dibespflegeheims sowie

der ehemaligen Schule vor. Da die Vermarktung gidsl geblieben war und die
Gebdaude nicht mehr sanierungsfahig waren, wurdenMdil3nahmen letztlich

mit der Zustimmung der Bevdlkerung beschlosserbilete sich eine Arbeits-

gruppe, die sich seitdem gemeinsam mit der Stasdlemg um den Erhalt und

die Verbesserung des Ortsteiles kimmert. Starketert sind junge Leute, die
sich fest mit dem Ort verbunden fuhlen und ihn awetz der strukturellen Prob-

leme nicht verlassen moéchten: 12 Personen der 2lidtier umfassenden

Gruppe sind zwischen 25 — 40 Jahren, 8 Personestizen 41 — 60 Jahren und
zwei weitere alter als 60 Jahre. Die Bewohner dimdh die Arbeitsgruppe stér-
ker als bisher angehalten, miteinander zu arbeWem. Seiten der Stadt wird

Hilfestellung durch Koordination und Moderation gbgn, die Themen werden
aber von den Burgern selbst entwickelt und umgesetz
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Abbildung 3: Reitzenhainer Arbeitsgruppe bei einer Ortsbegehung

In den Jahren 2008 und 2009 wurden die vorgeseh@rbéude mit Hilfe der
Programme ,Stadtumbau Ost* und ,Brachenrevitalisig’ abgerissen. Die
Flachen wurden daraufhin unter Beteiligung der Aggeuppe neu gestaltet oder
renaturiert. So wurde bspw. die Flache des Altegygheimes der Natur, dem
direkt angrenzenden Hochmoor, ,wieder gegeben*.

Abbildung 4: Ehemaliger Komplex eines Altenpflegeheimes
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Abbildung 5: Derzeitiger Stand der Renaturierung in unmittedbar
N&ahe eines Hochmoores

Der Ruckbau betraf teils weitab gelegene Gebaudedemn Komplex des Alten-
pflegeheimes. Die Aktivitaten richten sich nun daeh Erhalt des Ortskerns. Die
folgenden MalRnahmen sollen die Lebensqualitdt ued\bhnbedingungen im
Ort verbessern und werden jetzt angegangen:

mit der barrierefreien Gestaltung der Verkehrsrasoiedie Verkehrssituati-
on verbessert werden

ein leerstehendes denkmalgeschitztes Wohngebaewtezdikiinftig als Ge-
meinschaftseinrichtung. Verschiedene Gruppen, weanidtverein oder Ju-
gendclub, werden die Raumlichkeiten nutzen und geaee Aktivitaten
starten

die angrenzende Gartenflache wird neu gestaltetNutdungsmoglichkeiten
fur Jung und Alt bieten

das ehemalige Rathaus soll zum Dienstleistungsrentimgestaltet werden,
in dem Angebote wie Physiotherapie, ein Nahversoygiaden, Sparkasse
und Arztpraxis gebindelt werden. Der Erhalt derxBrder Landarztin hat
besondere Prioritat.
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Abbildung 6: Umnutzung eines leerstehenden Wohngebaudes als
Gemeinschaftseinrichtung

Im Jahr 2010 ist die weitere Ausgestaltung des Geuokaftshauses und der
dazugehorigen Freiflache geplant.

4.3 Nachhaltigkeitsprtfung am Beispiel des ProjektsMobile Marktplatze*

Das Beispiel beleuchtet eine Initiative zur Etatoiregy ,Mobiler Marktplatze* im
LEADER-Gebiet ,Elbe-Réder-Dreieck”. Das ,Elbe-Rodereieck” liegt im
Nordwesten des Landkreises MeiRen und umfasst Steglte und sechs Ge-
meinden. Auf einer Flache von knapp 300 km? lelenl 132.500 Menschen.

Zur Verbesserung der Nahversorgung wurde an delicken und ortlichen
Bindelung mobiler Handler gearbeitet. Ziel wardis,Routen mobiler Handler
zu koordinieren und in ausgewahlten Dorfern MagdpBhnliche Situationen zu
schaffen. Die Standplatze der Handler sollten dilaitte beschildert werden.
Durch weitere Ausstattung (Banke, befestigte FIAck¥asser, Strom etc.) sollte
gleichzeitig die Aufenthaltsqualitat dieser PléatmeDorf erhéht werden.
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Abbildung 7: Dorfplatz in Peritz, Gemeinde Wulknitz

Im Rahmen eines Demografiechecks wurde vorhaberetmgl eine Blrgerbe-
fragung in sechs ausgewahlten Dorfern durchgefillnmtdie gegenwartige Be-
darfslage zu konkretisieren. Die Befragung zeidéesss die Mdglichkeit, sich mit
Waren des taglichen Bedarfs zu versorgen, auctdgarélteren Dorfbewohnern
Uberwiegend als positiv und ausreichend eingeschéitd. Es gibt noch statio-
nare und mobile Angebote, die zu FulR, mit dem eigekeo, mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln oder dem Fahrrad auf gut ausgebaR@dwegen erreichbar
sind. Familiare und nachbarschaftliche Hilfsstru&tugreifen — zumindest mo-
mentan — noch. AuRerdem haben stationare Handigri&en hinsichtlich einer
moglicherweise entstehenden Konkurrenzsituatianjidie ohnehin angespannte
existenzielle Lage verscharfen kénnte.

Die urspringliche Idee ,Mobiler Marktplatze* statgshalb im LEADER-Gebiet
.Elbe-Réder-Dreieck” derzeit auf dem Prifstand. Aes Erfahrungen lasst sich
folgern, dass sie in weniger gut versorgten Regioaefgegriffen und weiter

entwickelt werden sollte. Fir diese Aufgabe komniesonders die lokalen
Akteure in Frage, die die Problemlage kennen undlMiékeiten zur Koordinie-

rung und Vernetzung haben, wie z.B. die HandldosteKommunen oder das
Regionalmanagement. An der Marktplatzidee ist hewteben: Sie lenkt die
Aufmerksamkeit auch auf das Erscheinungsbild dlitdrdr Platze in den Dor-

fern. Die Platze an neue Bedarfe anzupassen uwt dueckmaRige Gestaltung
zu wirdigen Aufenthalts- oder Begegnungsorten zahewa, kann ein positiver
Effekt solcher oder &hnlicher Vorhaben sein.
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5. Handlungsempfehlungen

Die Beispiele zeigen unterschiedliche Tréagerstmgtiy Kooperationsformen
und Herangehensweisen zur Verbesserung der lokabansqualitat. Bis zu
einem gewissen Grad iUbernehmen es die Bewohnest,selizupacken und of-
fentliche Platze, die Versorgungsstrukturen oder iMatsangebote an veran-
derte Bedingungen anzupassen und zu gestalterzuH#hlt auch das lokale
und regionale Zusammenwirken von Birgern, Gewefloenmunalpolitik und
Verwaltung ebenso wie das Starten kleiner Initextivund das Zulassen und
Fordern von Ideen.

Daneben ist politische Gestaltung und innovativesaéltungshandeln auf Bun-
des-, Lander- und europaischer Ebene gefragt. Biebet Hemmschuhe und
Fallstricke sind zu identifizieren, um die Spielnda fir neue Ldsungen zu
verbessern. Als wichtige Handlungsfelder sehen wir:

5.1 Férderung lokaler Strategieentwicklung und Umsiungsbegleitung

Projektmanagement als Prozess begleitendes Insttumgerstiitzt lokale Ak-

teure bei der Umsetzung ihrer Vorhaben. Damit as der Projektidee bis zur
Erfolgsbilanz kommen kann, braucht es personelles®&cen. Konzepte sind
auf Tragfahigkeit zu prufen, voranzutreiben und eldscheidenden Akteure an
einen Tisch zu bringen. Es sind ,Drehscheiben”Koordination, Vernetzung

und Anleitung notwendig. Talente sind zu findemzebinden und zu férdern —
auch, um die Arbeitsbelastung der oft mehrfach ebngdenen Verantwortli-

chen zu verringern. Hierzu bedarf es der praktisdherausforderung der Men-
schen durch konkrete Aktionen und Projekte und aleh Trainings und der
Weiterbildung.

Die Begleitung lokaler Veranderungsprozesse sdirauf zielen, die Menschen
in die Lage zu versetzen, ihre Belange starketigredyenen Hande zu nehmen.
Aktivitaten, die das Geflihl der Selbstwirksamkeatiéhen, sind daher zu for-
dern, wie die Schaffung neuer Wertschépfungsketidgr dezentraler Versor-
gungslosungen. Individuell erbrachte, ehrenamtlichggkeiten schaffen einen
Mehrwert fiir das Gemeinwesen — individuell niclaigtvare Risiken sollten ent-
sprechend rechtlich abgesichert werden.
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5.2 Stabilisierung durch Vielfalt

Die Erreichbarkeit von Angeboten der Daseinsvormsasy eine wichtige Koor-
dinate fir die Lebensqualitat in landlichen RaumBorfbewohner erwarten
keine stadtdhnliche Infrastrukturausstattung, wahér eine bedarfsgerechte
Grundausstattung und akzeptable Entfernungen zerivéhntigen Angeboten
(FREITAG, T. & C. RORLER 2009). Notwendig sind daher Konzepte, die sowohl
die Mobilitat der Menschen als auch die Mobilitat Wéaren und Dienstleistun-
gen im Blick haben (KHLICKE, C. et al. 2005). Dieses Zusammenspiel, das
komplexe Ineinandergreifen von Angeboten und Nag#r macht eines der
Geheimnisse landlicher Lebensqualitat aus. Aktedie,mit ihren Ideen und
ihren mal klein-, mal gro3formatigen Leistungenrairemitwirken — sei es durch
Abhol- und Bringedienste, e-commerce-Angebote, taoBervices — erhéhen
die Angebotsvielfalt und generieren oder erhaltesdBaftigung. Kleine und
kleinste ,Einheiten” bei der Verbesserung des Angeloder der Schaffung von
Arbeitsplatzen sind wertzuschatzen — Erfolgs- oQerlitatsmalstabe sollten
sich nicht nach Quantitat, sondern nach Passgemtji@edarfsnahe und dem
Nutzen fiir die Allgemeinheit richten.

Um entsprechende Lésungen zu fordern, braucht esAderkennung lokaler
Aktivitaten, aber auch den Uber das Dorf hinausgéée, regionalen Blick. Die
raumordnerische Perspektive kann dazu beitragetenBale aufzudecken —
starre raumordnerische Vorgaben hingegen behindegepasste Ldsungen.
Standardéffnungsverfahren und die Nutzung bestefreBdperimentierklauseln
sind notwendig, um an den landlichen Raum angegrasstsungen den Weg zu
ebnen und ,Raumpioniere” nicht zu behindern. Aute3eder Behérden gehort
hierzu die kreative Handhabung von Ermessensspiabéi (BERLIN INSTITUT
2009).

5.3 Gemeingtter und Integrierte Landliche Entwicklung

Die Beispiele zeigten die Verflechtung von Einzejpkten mit der dorflichen
und regionalen Entwicklung. Einem Spannungsbogeicigbraucht die regiona-
le Entwicklung die dorfliche Entwicklung und inndiee lokale Vorhaben; dorf-
liche Entwicklung braucht die regionale Einbettwmgl Vision.

Gemeinsames Gestalten und strategische Koopematiomgrschiedlicher Ak-
teure sind wichtige Gegenwarts- und Zukunftsaufgaligies betrifft die, die
jetzt da sind. Das vorauseilende Projizieren aufftigi moglicherweise nicht
mehr vorhandene, weil abgewanderte oder nicht galeoMenschen ist nicht
zweckdienlich.
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Aktive Birger schaffen gegenwartig allgemein nuteb&emeinguter, wie z.B.
Begegnungsraume, offentliche Platze, Mobilitatsaotes kulturelle und Bil-
dungsangebote, Traditionspflege etc. (VQIEINRICH-BOLL-STIFTUNG 2008;
Moss T. et al. 2007; BNAS, I. et al. 2006). Integrierte landliche und — damit
auch dorfliche — Entwicklung umfasst all diese F&re Das Gelingen der Pro-
jekte ist kein Selbstlaufer, sondern Verantwortumdgelastungen und Ressour-
cen sind auszubalancieren zwischen staatlichen ufdwe der Blrgerschaft,
gemeinnitzigen Organisationen und UnternehmenL&bensqualitat wird auch
in Zukunft ein streitbarer und hilfreicher Kompags tiesen Bemihungen sein.
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Selbst ist das Dorf — Flachensparen in kommunalenr&jekten

Otmar Weber,
Leiter der Agentur Landlicher Raum, Saarbrticken

Agentur landlicher Raum
Dienstleister fiir den landlichen Raum:

Beratung, Schulung,

Dorfgesprache, Dorfbegleitung,
Begehungen,

Veranstaltungen, Forderberatung,

Wege durch den demographischer Wandel,
Modellprojekte (Melanie)

Wir machen Luscht auf's Dorf!

Mein Beruf:

Trainer fur DorfLeben und landliches Selbstbewwessts

Soziale Prozesse in Dorfern gestalten!

Ausgangslage, Folgen und Ziele

Ausgangslage:

Weniger Menschen in den Ddorfern.

Viel altere Menschen in den Dorfern.

Viel mehr Alleinlebende in den Dorfern.

Vereine und sonstige Angebote sind nicht auf digivaerte Bevolkerungs-
pyramide eingestellt, sie wollen es auch nicht Wwaben!

Vereine vermarkten sich ungeniigend.

Diese Strukturen verstérken sich.
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Von den Alten und Jungen lebt das Dorf!

Wollen Altere ins Altersheim?

Miissen Altere ins Altersheim?

Haben wir noch Altersheime oder nur noch Pflegek&m
Warum sollen junge Leute in den Ddrfern bleibennmwelas Abhangen am
Buswarteh&uschen ihre Jugend war?

Quo vadis Dorfentwicklung?

Unter Dorfsanierung, Dorferneuerung, Dorfentwiclduverstehen die meisten
die bauliche Weiterentwicklung der Dérfer!

Das Dorf gehort seinen Menschen, der Mensch isividds der Dorfentwick-
lung!
Aktive Burger haben lebendige Dorfer,

Alternative:

Schlafe mein Dorfchen, schiaf ein!

Ganzheitliche Dorfentwicklung

Forderung von sozialen Netzen und Initiativen!

Nachhaltige Dorfentwicklung besteht aus der
Kombination von baulicher und sozialer Entwicklung.

Sie schafft Uberlebensfahige und lebenswerte Dorfer
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Interkommunale Zusammenarbeit, Gewerbeansiedlung ut Leer-
standsboérsen — ein erfolgreicher Weg flir die Stabgierung landli-
cher Raume

Siegfried Erhard, 1. Burgermeister, Oerlenbach

Ausgangssituation

In den landlichen Regionen sind zunehmend Leersténden Dorfern festzu-
stellen. Gleichzeitig nehmen in nahezu allen Regjodie Einwohnerzahlen ab.
Die Finanzausstattung der meisten landlichen Konemust unzureichend und
lasst grofRe Investitionen nicht zu.

Ursachen der Schwierigkeiten

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Doérfénankens zeigt nach dem
Abebben des Zuzugs aus den Landern der ehemalid&s®R — wodurch der
schon friher einsetzende Geburtenriickgang vorléibieydeckt wurde — eine
eindeutige Tendenz nach unten. Wegen der groRereabhAder Zuzlige aus den
neuen Bundesléndern und aus den ehemaligen Ositdatén ab 1989 wurde
dieser Rlckgang zunachst kaum wahrgenommen. NebeBeal/dlkerungsab-
nahme ist ein steigender Altersdurchschnitt zu tadiesen, mitbegriindet auch
durch eine neue Landflucht vor allem Jingerer iiterem Schulabschluss oder
beruflicher Qualifikation.

Dies wird durch die verstarkten Bemihungen der ehsitats- und Hochschul-
stadte zur Hauptwohnsitzanmeldung der Studieremmhendurch die oft hoher
qualifizierten Arbeitsstatten in Ballungszentreriteeebeférdert.

Weniger Einwohner und diinnere Besiedlung vertederrinfrastruktureinrich-

tungen und tragen so zur Verschlechterung der Eiaga der Gemeinden bei.
Das ,Kommunale Wettriisten“ in Sachen Baulandauswgisund Bereitstellen

von Gewerbeflachen meist auf der ,griinen Wiese“deuzu lange und wird

teilweise noch immer als Allheilmittel angesehes. kbstet aber Geld, schafft
ein Uberangebot, versiegelt unnétig Flachen undoberrft dadurch die Situati-
on, die man eigentlich verbessern mdchte, zumingastdie jeweiligen Kom-

munalfinanzen, die Wirtschaftlichkeit der Erschlie8sinfrastruktur und die
Leerstandsproblematik angeht.
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Attraktivitatssteigerung landlicher Raume trotz klammer Kassen

Die sich andernden Anspriiche an das, was als Walitéjwilt, wie der Verlust
der Bindung an den Boden, das Arbeits- und Bildumafger auch Freizeitange-
bot der Ballungsraume, filhren zu einer zunehmemdanderungsbereitschaft
der Jugend. Mag Natur und Landschatft fir viele aiotwichtiges Wohnortkri-
terium sein, so werden andere Werte oft hdher ggsch

Kann man schon die Bereitschaft zum Kind nur setgrénzt beeinflussen, so
gilt es nach Wegen zu suchen, die die Lebensquaiitdlandlichen Raum

gleichwertig wenn nicht sogar besser als im Vergicgsraum der Stadte er-
scheinen lassen. Oft wird dabei die finanzielle $satung der Gemeinden als
Haupthindernis identifiziert und gelegentlich mudsr Hinweis auf die ver-

gleichbare Situation in den Nachbarorten zum Argunfér die mangelnden

Erfolgsaussichten herhalten. Resignation ist demmizht am Platz.

Warum eigentlich sollte man nicht versuchen, glei€robleme gemeinsam zu
l6sen?

Warum sollte man nicht gemeinsam nach Konzeptemesycdie nicht zur
Gleichmacherei fiihren, sondern eine Grundlagenfdividuelle, auf die jeweili-
gen Situationen vor Ort abgestimmte Planungen hil@@meinden missen sich
kinftig mehr als Partner denn als Mitbewerber wmsh.
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Die Erarbeitung von Konzepten wie Abstimmung voarRhgen und Entwick-
lungen verhindert unndtige Konkurrenz, mindert digsgaben des Einzelnen
und lasst durch Kooperationen auch gréRere Projedddisieren, die einer
Kommune alleine versagt blieben. In vielen landlicHRegionen haben sich
deshalb interkommunale Allianzen gebildet, im Nosgghyeschen Raum zum
Beispiel entlang der neugebauten A 71.

Deren Grindung wurde meist durch das Entwicklungaépn,A 71 — Impuls
fur Main-Rhon* angestof3en und durch das Amt fiur lighd Entwicklung in
Wirzburg bzw. durch die Regierung von Unterfranketiiert.

Die Interkommunale Allianz Oberes Werntal wurde 20@n den Kommunen,

die im Landkreis Schweinfurt an der A 71 liegenduB@erlenbach aus dem
Landkreis Bad Kissingen gegrindet. Diese weisea keterogene Struktur von
landlich gepragt zur Stadtumrandgemeinde auf. DakeW dieser Arbeitsge-

meinschaft zeitigte bald Erfolge, so dass sichregits weitere Gemeinden die-
ser Allianz anschlossen und entlang der neuen Ahtolnit der Allianz Henne-

berger Frankenland im Landkreis Bad Kissingen saleieNES Allianz und der

.ILE Grabfeldgau” im Landkreis Rhon-Grabfeld balceitere interkommunale

Zusammenschlisse folgten. Zwischenzeitlich sindamdkreis Schweinfurt alle

Gemeinden in solchen Zusammenschlissen verbundemalyen sich in allen

unterfrankischen Landkreisen solche gebildet.

Handlungsfelder der interkommunalen Zusammenarbeit

Die zahlreichen interkommunalen Zusammenarbeitem,irdiUnterfranken zur
Entwicklung des landlichen Raumes entstanden snfblgen auf allen nur
denkbaren Gebieten. Nahezu alle Handlungsfelddrraisglich. Nach dem Mot-
to: Gelder, die ich in der Verwaltung sparen kamerden frei fir andere wichti-
ge Investitionen, stehen oft fir die ZusammenardbeitVerwaltungen zum Bei-
spiel im Bereich des Standesamtes, bei gemeinsBesshaffungen oder Inhou-
seschulungen oder der Bauhofe, etwa beim Austaodeh der gemeinsamen
Beschaffung von Geratschaften und Maschinen, zufiiyeng. So kénnen ge-
meinsames Verwaltungshandeln und ZusammenarbeBawhofen merklich

Kosten senken, ohne splrbare Nachteile fur die @lUrybgestimmtes Handeln
ist in allen Bereichen moglich, im kulturellen Biete durch Uberortliche Ab-

stimmungen, wie in der Naherholung und dem Tourisheispielsweise durch
ein gemeinsames Radwegenetz, im regionalen Marketiegtuell durch Regio-
nalmarkte, in der Siedlungsentwicklung durch Abstinmgen von Baulandaus-
weisungen, in der Ortskernrevitalisierung durch gesame Entwicklungskon-
zepte, im Umgang mit Gewerbefldchen und in vieletieaen Bereichen.
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Genau betrachtet gibt es eigentlich kein kommungBeschéftsfeld, auf dem
Zusammenarbeit nicht mdglich erscheint, wenn aughmmnchen rechtlichen
und fiskalischen Vorgaben Regelungsbedarf besibt.Erfolgsaussichten fir
gemeinsames Vorgehen steigen dabei mit dem Gradbdgbrtlichen Abstim-
mung und der Bereitschaft, dem anderen auch etwgérmen.

Gewerbeansiedlung in Interkommunaler Zusammenarbeit

Ein wenig genutztes aber durchaus effektives Felditerkommunalen Zu-
sammenarbeit ist die Ausweisung von gemeinsamerethefliachen, obwohl ja
gerade der Wirtschaftsentwicklung eine Schlussktfan bei der Auswahl des
Wohnortes zukommt, ist doch der Arbeitsplatz eter wichtigsten Griinde flr
den Umzug ins Ballungsgebiet.

Noch ist das Konkurrenzverhalten der Gemeindendgesuf diesem Gebiet
vorherrschend, denn manch einer erwartet sich vawe®egebiet einerseits
Arbeitsplatze andererseits hohe Einnahmen aus deefbesteuer. Das Gewer-
begebiet ist oft genug der Gradmesser einer edilgen Kommunalpolitik.
Allerdings werden gerade diese Hoffnungen auf éi@nde Gewerbeansiedlun-
gen oft genug enttauscht. Sichtbare Zeugnisseoeker sind leere Gewerbege-
biete mit einer Vielzahl untergenutzter Flacherchiliselten findet sich die glei-
che Situation in geringer Entfernung auf dem Getlé&gtNachbargemeinde. Oft
genug haben sich Gemeinden durch Uberzogenen umtdudren Flachenauf-
kauf, durch Planungs- und ErschlieBungskostennanfiielle Schwierigkeiten
gebracht.

Ein gangbarer Weg, dem entgegen zu wirken, isikdiemunale Gewerbefla-
chenentwicklung, wie sie im Gebiet der kommunaldhaAzen Henneberger
Frankenland und Oberes Werntal angedacht wurdezwisthen den Gemein-
den Poppenhausen und Oerlenbach umgesetzt wird.

Eine Interkommunale Gewerbeentwicklung hat einel2did von Vorteilen.
Zunachst lassen sich verschiedene Entwicklungsognidir die beteiligten Ge-
meinden vereinbaren. Wahrend in der einen Gemealed&ewerbeentwicklung
Vorrang eingeraumt wird, legt die andere den Schumeht auf Wohnentwick-
lung oder auf den Ausbau der Erholungsfunktion, wiédieicht auch die Aus-
gleichs- und Ersatzmaflinahmen betreffen konnen.Kkdiem es jedoch nur gelin-
gen, wenn der Bestand in den jeweiligen Gemeindetggbgesichert ist und die
Entwicklungsoption fir bestehende Betriebe niclgedastet werden. Naturlich
wird man sich auf den Standort einigen, der im Béstierb und die Betriebsan-
siedlung die besten Chancen hat.
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Gerade wenn es um Akquise geht, hat man durch eittexktiven Standort al-
lemal bessere Chancen als durch mehrere mittelmalig

Die Aufteilung der Kosten auf mehrere Schulterringier fir jeden Beteiligten
preiswerter.

Die Ausweisung und der Aufbau interkommunaler G&a&gebiete erfordert
zunéachst eine ergebnisoffene Analyse des besteh&gebots und der mogli-
chen Standorte im Hinblick auf Eigentumsverhal@is&rofie, Erweiterungs-
moglichkeiten, Anbindung, ErschlieBung Topographied andere relevante
Parametern, denn ein attraktiver Standort hat ian@®irtwettbewerb bessere
Chancen. Gemeinsame Gewerbegebiete erleichte/kdigise teilen die Kosten
fur ErschlieBung etc. und reduzieren Zersiedlurdy ersiegelung.

Unter den teilnehmenden Gemeinden sind ein vemsauadies Miteinander und
ein Umgang auf gleicher Augenhdhe unbedingt nétig. Organisationsform
bietet sich der Zweckverband mit moglichst weitneicden Rechten an. Dies
kann das Beispiel des Interkommunalen Gewerbepathsrlenbach-
Poppenhausen an der A 71 verdeutlichen. Das GdbetGewerbeparks er-
streckt sich Gber drei Gemarkungen, in zwei Geneginghd liegt zu zwei Drittel
im Landkreis Bad Kissingen und etwa ein Drittel irlandkreis Schweinfurt.
Gerade auch Landkreisgrenzen kdnnen sich aus wangatechnischen Grin-
den und wegen der Umlagenfinanzierung der Kreidiedtes durchaus als sehr
hinderlich erweisen.

Die beteiligten Gemeinden haben dem Zweckverbahdaaalle rechtlich még-
lichen Zustandigkeiten eingeraumt und den Gemeimgligiche Rechte bei pari-
tatischer Besetzung der Organe, in denen alle daleie der Vorsitz zwischen
den beteiligten Blrgermeistern wechselt. Alle daefalen Kosten werden zu
gleichen Teilen von den Gemeinden getragen, wieGegenzug eventuelle
Mehreinnahmen verteilt werden. So wird gewahrlgistass kein Partner tber-
vorteilt wird.
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Beim Zweckverband Gewerbepark A 71 wurden dem Zwextland der Grund-
stiickskauf und -verkauf genauso Ubertragen wieViddlzug des Baugesetzes
von der Bauleitplanung tber ErschlieRungsbeitrBgelenordnung bis zur Ertei-
lung des baurechtlichen Einvernehmens.

Der Zweckverband stellt die Ver- und Entsorgundiaic wie die Unterhaltung
der ErschlieBungsanlage mit samtlichen RechtenRilichten des StralRenbau-
lasttragers und sorgt fiir den Vollzug der BayeescBauordnung, der Straf3en-
verkehrsgesetzte und Stral3enverkehrsordnung sagieBrhndschutzes. Auch
ist der Verband zusténdig fur die Realsteuervegamg und deren Einzug.

Leerstandsbdrsen als Weg zur Stabilisierung landlleer Raume

Als Folge des Strukturwandels in der Landwirtscleaffaben sich im Dorf nahe-
zu zwangslaufig Veranderungen im alten Ortskerniomtmfeld. Im Ortskern
stehen zunachst Stalle und Scheunen leer, wahrend/dhnh&user haufig zu-
nachst noch von immer alter werdenden Bewohnerntgemwerden, ehe auch
diese Gebaude leer werden. Auch wenn die Ortskearehmal noch gar nicht
die Situation erkennen lassen, welil gelegentlichLéerstand von den Eigenti-
mern durch Gardinen an den Fenstern und gepflegtegartchen tUberdeckt
wird. Die zunehmende Verddung in den Dérfern bedarigender Korrektur-
mafinahmen, um dem Verfall der Ortskerne und einedtigen Zersiedelung
entgegenzuwirken und die Vitalitat zu erhalten.
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Die Kommunale Allianz Oberes Werntal hat nach nefiegatzen gesucht, die
Uber die gangigen Mal3nahmen der Stadtebaufordengler Dorferneuerung
hinausgehen, mit den Projekten ,FLIZ-Flachenmanagegrm interkommunaler
Zusammenarbeit® und darauf aufbauend ,INKA-Innemécklungskonzept

Interkommunale Allianz Oberes Werntal* wurden vandsemeinden der Alli-

anz gemeinsam Modellprojekte auf den Weg gebracht

Wichtig in diesem Zusammenhang erscheint die ,@édeher Erklarung®, die
von den gleichen Kommunen beschlossen wurde. Dielkraise Schweinfurt
und Bad Kissingen, denen die Allianzgemeinden zageh Ubernahmen zwi-
schenzeitlich das FLIZ-Projekt fur das jeweiligeslsgebiet.

FLIZ-Flachenmanagement in interkommunaler Zusammenabeit

Ziel des FLIZ-Projektes war es, neben der Sensibiling der Offentlichkeit,
die fur den Erfolg der MaRnahme von grofdter Bedeytst, Handlungsperspek-
tiven aufzuzeigen, innerdrtliche Baulandpotenzaleaktivieren und die Ent-
wicklung wieder verstérkt in die Ortskerne zu lemke
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Das Unternehmen sollte in Ergebnis und Methodeaadlere Ubertragbar sein
und wurde als Modellprojekt vom Bayerischen Umwalisterium gefordert
und begleitet. Zunachst erfolgte nach einer Errecgrides kinftigen Bauland-
bedarfs der Vergleich mit den vorhandenen Leersté@nehd Baullicken. Das
Ergebnis fiel noch viel gravierender aus als emtaidem fir die neun Gemein-
den mit ihren zirka 45.000 Einwohnern errechnetedasf von 26 ha standen
innerdrtlich Gber 1400 klassische Baullicken, rufduiitergenutzte Grundsti-
cke, 41 gewerbliche Brachflachen, tUber 600 leeestéd bzw. untergenutzte
oder vom Leerstand bedrohte Hofstellen sowie Ulg$y Wohngebaude ohne
Bewohner bzw. mit hohem Leerstandsrisiko gegenikeFlache ergab sich ein
Angebot von dber 250 ha, dem fast Zehnfachen deddsi nachste Jahrzehnt
errechneten Bedarfes.

Der Visualisierung kommt beim Bewusstmachen desafagzoblems eine er-
hebliche Bedeutung zu, denn der Ortsplan mit debigamarkierten Flachen
lenkt den Blick auf das Ganze und kann so einewstetHilfe sein.

Gerade diese Erkenntnis hat auch bei manchen Higent ein Umdenken er-
zeugt und die Verkaufsbereitschaft erhoht.

Wesentliche Bedeutung kam bei dem Modellprojektdiekten Eigentimeran-
sprache zu, da nur die Kenntnis der Eigentimegsgan realisierbare Planun-
gen im bebauten Bereich ermdglicht. Der Uberrasclyene Riucklauf erlaubte
klare Erkenntnisse Uber Leerstande und Baullckernestiber Absichten und
Verkaufsbereitschaft der Eigentiimer. Wichtig wabealaauch die Begleitung
durch die Presse.

Die Ergebnisse wurden in eine eigens entwickelteelllzank eingearbeitet, was
zwar zunachst die Gemeindeverwaltung zusatzlichsbed, aber fur die Zukunft
unserer Dorfer sehr wertvolle Erkenntnisse verfhiti@iese Datenbank, die vom
Landesamt fur Umweltfragen in Bayern kostenlos lEn@emeinden abgegeben
wird, erleichtert es, eine Bauland- und Immobiliérde aufzubauen, die auch
Uber das Internet genutzt werden kann. Auf diesgellbank sind alle wesentli-
chen Informationen Uber das jeweilige Grundstickifilar. Soweit die Zustim-
mung des Grundeigentiimers vorliegt und Verkaufsiseteft besteht, kann
auch der Kontakt zu Kaufinteressenten hergestelitien.

Das Modellprojekt FLIZ hat gezeigt, dass die voneeiintensiven Offentlich-

keitsarbeit begleitete, gezielte und systematisElgentiimeransprache helfen
kann, die innerdrtlichen Potenziale zu nutzen unéreTeil dazu beizutragen,
die Innenentwicklung zu unterstitzen.
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Die ,,Oerlenbacher Erklarung”

Am 16.4.2008 erarbeiteten die Burgermeister degébé/erntals mit Gemein-
deraten und Multiplikatoren in einer gemeinsamekidung Ziele und konkrete
Mafnahmen zur Férderung der Innenentwicklung. Slemeinderate der betei-
ligten Kommunen ratifizierten diese Vereinbarun@bbi einigte man sich auf
den Grundsatz ,Bestand vor Neuausweisung".

Dadurch soll erreicht werden, dass alle GemeindgrAtlianz der Nachverdich-
tung und der Erhaltung innerértlicher Bausubstanz derrang vor der Neu-
ausweisung von Baugebieten geben.

Man ging auch eine Selbstverpflichtung zur gegeigesi Information bei fla-
chenbezogenen Entwicklungen und Planungen ein.

Alle Gemeinde wollen wirksame Schritte zur Aktiviag innerdrtlicher Bau-
landpotenziale einleiten. Auch der Aufbau einerddaank zur Innenentwick-
lung und einer gemeinsamen Immobilienbdrse wurdeli@ser gemeinsamen
Erklarung beschlossen.

Dieses Manifest verpflichtete die teilnehmenden Gieden auch darauf, dass
sie durch eine verstarkte, aktive Informationsgoliber die Presse und Schwer-
punktsetzungen in den Burgerversammlungen im Adtjbiet das Problem-
und Handlungsbewusstsein nicht nur in den Rathédusad Gemeinderaten
sondern in der gesamten Blrgerschaft zu starken.
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INKA —
Innenentwicklungskonzept der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal,
Ortskernrevitalisierungsprojekt der Allianz Henneberger Frankenland

Das FLIZ-Projekt war und ist auch weiterhin ein &etgnder Handlungsansatz
zur Erkenntnisgewinnung und zur Aktivierung derdnantwicklungspotenziale.
Freilich ist es nur ein wenn auch wichtiger Mosteks der gro3en Aufgabe
Ortskernrevitalisierung.

Die Gemeinden des Oberen Werntals schlossen adaiZallunternehmen FLIZ
ein weiteres vom Amt fur landliche Entwicklung gefértes Projekt an: das
INKA (Innenentwicklungskonzept der Interkommunalgiianz Oberes Wern-
tal). Dabei galt es, gemeindetbergreifend fir zwélf 46 Dorfer Moglichkeiten
aufzuzeigen, wie der Problematik der leer fallendieer stehenden Gebaude und
Baullicken in den Kernbereichen begegnet werden. Kanundlage bildete dabei
eine verfeinerte Ortskarte, auf der fur die jewgeili Grundstiicke Anzahl der
darauf befindlichen Haushalte und das Alter desjlwingsten Haushaltsmit-
gliedes sichtbar gemacht wurde.

Gleichzeitig wurden unter dem Aspekt Ubertragbagesjele ortstypische Nut-

zungskonzepte fiur Einzelobjekte entwickelt, diggeai wie der Gebaudebestand
sinnvoll durch Teilabbruch, Sanierung und Umnutzeogumgestaltet werden

kann, dass sie modernen Wohnvorstellungen genagenwar es immer auch,

Ubertragbare, gemeindelbergreifende, regionstypi§iedlungs- und Baufor-

men fir die Nachverdichtung herauszuarbeiten. Dgkét es gegebenenfalls
auch um eine stadtebaulich vertragliche NeubebauNaghverdichtung oder

eine geeignete Umnutzung ungenutzter Bausubstanz.

In den Ortskernen sollen gegebenenfalls innerh&b Allianz abgestimmte
Funktionsschwerpunkte ausgewiesen werden.

Nach der stddtebaulichen Analyse wurden auch Umnsgsbeispiele fir den
Strallenraum und Handlungsempfehlungen herausgtedribei spielten auch
Detailfragen wie Fenster, Hoftore und Farbgestaliing Rolle.

SchlieBlich gilt es, umsetzbare Mdglichkeiten denddtzung in Entwirfen und
gelungenen Best-practice-Beispielen aufzuzeigen.
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Als weitere Unterstiitzung im Sinne
der Beratung und Hilfe fir Bauwillige

muss auch die Bauhitte in Obbach
erwahnt werden.

Diese Bauhitte in dem kleinen Dorf
Obbach zeigt die Vorteile des Bauens
im Innenbereich gegentiber der Aus-
weisung von Neubaugebieten. Hier
werden innovative und kostenginstige
Bautechniken anschaulich demonst-
riert. Das Ziel, die Bevolkerung zur
Ortskernrevitalisierung zu motivieren,
wird auch Uber Ausstellungen, Bera-
tungen, Informationsmaterialien, Fih-
rungen und weitere Veranstaltungen
verfolgt.

Resilimee

Keine Gemeinde ist in ihrer Entwicklung alleine eDéndlichen Raume lassen
sich nur stabilisieren, wenn es die Gemeinden gesagi angehen. Fir ein Ge-
lingen einer Interkommunalen Zusammenarbeit geltenldeale der franzosi-

schen Revolution auch heute noch.
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Bei einer zurlickgehenden Bevdlkerung hat jeder Heukinen Leerstand im
Gefolge. Erfolge im Kampf um Gewerbeansiedlung geden Verfall der Kern-
orte kdnnen nur gemeinsam in interkommunaler Abstimg erzielt werden.
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Wolfgang Borst

Gemeinde-Allianz Hofheimer Land

Wolfgang Borst,
1. Burgermeister, Stadt Hofheim i.UFr.

Mitgliedsgemeinden:

Stadt Hofheim mit 10 Stadtteilen.

Gemeinde Aidhausen mit 6 Ortsteilen.

Gemeinde Bundorf mit 6 Ortsteilen.

Gemeinde Riedbach mit 5 Ortsteilen.

Gemeinde Ermershausen.

Marktgemeinde Burgpreppach mit 8 Ortsteilen.
Marktgemeinde Maroldsweisach mit 17 Ortsteilen.
Gesamt = 52 Stadt- / Ortsteile.
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Start Juli 2007:

Im Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzeptes LIHRes Landkrei-
ses HalRberge, soll eine zukunftsorientierte Donktung erarbeitet wer-
den.

Als Modellgebiet wurde der ndrdliche Teil des Larelges (VG Hofheim mit
Marktgemeinde Maroldsweisach) ausgewabhilt.

Ziel:
Erarbeitung eines Gebdude- und Flachenmanagemeéni&marktung, das
anschlieRend auf den ganzen Landkreis Ubertragetew&ann.

Situation:
Gemeinden stark vom Bevolkerungsriickgang betroffen,
weniger Einwohner = weniger Steuereinnahmen,
vorhandene Infrastruktur muss von weniger Blrgeraniziert werden,
finanzielle Belastung der Gemeinden wachst, dadkmihe freie Finanz-
spanne und Handlungsspielraum,
Wohnraumangebot wéachst — dadurch Wertverlust dendatiicke und
Immobilien.
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Ab 2008:

qualifizierte Leerstandskartierung von 8 Mustergieichen,

Befragung der Besitzer von leerstehenden Gebauat:Baullicken,

Angebot einer kostenlosen Planungsberatung unelErstvon Musterplan-
beispielen,

konsequente Medienoffensive (jede Woche ein Zegthadcht aus einer der
Mustergemeinden),

Informations-Flyer an alle Haushalte.

Fragen die der Informationsflyer behandelt:

Wer ist die ,Hofheimer Allianz*?

Was bezweckt sie?

Welche Ziele hat sie?

Wo kommt das Geld her?

Wann geht es los?

Wer ist mein Ansprechpartner?

Wofir ist die Erhebung des Gebaudeleerstandes?
Was soll sie bezwecken?

Wie profitiert der einzelne Blrger?

Welche Chancen bietet die ,Allianz” allen?

Leerstand zu erwartender Leerstand

Altenstein (EW 313) 8 4
Burgpreppach | (EW 521) 16 10
Ermershausen | (EW 609) 3 4
Friesenhausen | (EW 330) 8 6
Lendershausen| (EW 509) 10 3
Mechenried (EW 462) 4 5

Neuses (EW 112) 7 3
Ostheim (EW 383) 3 6

Summe 59 41

= mittelfristiger Leerstand von 100 Wohngebauden
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bebaubare Flachen: Neubaugebiet Altort
Altenstein (EW 313) 8.933 gm 9.573 gm
Burgpreppach | (EW 521) 3.426 gm 6.428 gm
Ermershausen | (EW 609) 28.357 gm 4.153 gm
Friesenhausen | (EW 330) 6.029 gm 4,543 gm
Lendershausen| (EW 509) 4.418 gm 9.072 gm
Mechenried (EW 462) 5.875 gm 5.855 gm
Neuses (EW 112) 0gm 2.815gm
Ostheim (EW 383) 0gm 5.078 gm
Summe 57.038 gm 47.517 gm
= ca. 150 Bauplatze!

Flachenbilanz Stadt Hofheim mit Stadtteilen:

Leerstand

41.530 gm =ca. 50 Bauplatze

Drohender Leerstand

123.175 gm =a. 150 Bauplatze

Baulticken und Siedlung

61.704 gm =a. 70 Bauplatze

gesamt ca. 270 Bauplatze

Grundsatze:

Bedarf fur 10 Jahre ca. 50 Bauplatze!

Bauen, bzw. Renovieren im Ortskern muss glnstigjerals ein vergleichba-

res Objekt im Siedlungsgebiet!

Innenentwicklung vor AulRenentwicklung!

Flankierende MalRnahmen:

einheitliches Forderprogramm fur ,Investitionen 2dutzung vorhandener
Bausubstanz (€ 50 /3n

Entsorgung des Bauschuttes weitgehend durch dieefdm
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Planungsberatung mit Kostenschéatzung durch ArchitektAllianz*,
komplette Ortskern-Uberplanung (Ortskern mit bish@rAnwesen muss mit
10 Anwesen Lebensqualitat ausstrahlen).

Bisherige Bilanz:

12 geforderte Baumafinahmen leerstehender Wohngataud
9 Verkéaufe von Bauliicken an Bauwerber,
5 Gemeindliche Ortskernprojekte.

Finanzierung der Kosten des Modellprojektes in Hoheron € 52.000,00

65 % Amt fir Landliche Entwicklung
17,5 % Landkreis HaRRberge
17,5 % Allianz Hofheimer Land

Forderungen:

Die Forderobergrenze bei Schaffung von 6ffentlicBewichtungen (z. Z. 60
T€, bzw. 100 T€) muss deutlich erhdht werden!

Der Forderhéchstbetrag fur private Malinahmen vafh 80 T€ muss deut-
lich erhdht werden!

Vorschlag:

Sockelférderung von 25 % der nachgewiesenen Bagtkost

Unverzichtbare Begleiter:

Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit mitcREnmanagement —
Datenbank,

Staatsministerium des Innern,

Amt fur ,Landliche Entwicklung®,

Medien zur Sensibilisierung der Bevolkerung,

aktive Burgermeister als Zugpferde und Motivatoren.
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Uberalterung, fehlende Arbeitsplatze, abwandernde ugendliche
und infrastrukturelle Defizite pragen unsere Doérfer — Kann die
Dorfinnenentwicklung wirksame Impulse setzen?

(Ergebnisse der Podiumsdiskussion mit den Refaramel5. Oktober 2009)

Prof. Axel Lorig,
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschafiid Weinbau Rheinland-
Pfalz

1. Leidensdruck in Sachsen, als einem Land mit fortgedrittener
Entwicklung

Nach Dr. Angela Kunz ist nicht die Frage nach dedf3ten Leidensdruck zu
stellen, sondern nach den grof3en Reserven, diandiichen Raum vorhanden
sind. Die Chancen des landlichen Raumes sind pa@itibewerten. Wenn aus-
reichend ,manpower" zur Verfigung steht, kénnen Eiebleme vor Ort gut
angegangen werden. Dazu sind gute Regional- ungkaranager notig. Die
aktuellen Forderrichtlinien sind noch zu sehr awfektoren ausgelegt. Heraus-
zustellen ist, dass die grof3te Schwéache der ldrati®aume (nicht nur in Sach-
sen) dkonomische Schwachen sind bzw. der Mang@lrlagitsplatzen und/oder
gut qualifizierten Arbeitskraften.

2. Erfolgsfaktoren fur das Gelingen interkommunaler Zusammenarbeit

Als sehr wichtig wird ein engagiertes und konsedeeiVorgehen der Birger-
meister angesehen. Erste Projekte missen alsvPesspiele genutzt werden,
um weitere Initiativen anzuregen. Als wichtig wiadich die Aul3endarstellung
durch Presse, Offentlichkeitsarbeit und/oder offeimen Informationsveranstal-
tungen gewertet.

3. Unbdurokratische und schnelle Férderung im Saarland
(, Tatort Dorfmitte*, 50 x 3.000 €)

Otmar Weber ist Uberzeugt, diese saarlandische eftergsweise sei gut auf
andere Flachenlander, zumindest auf Landkreis-Eberibertragen.
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Im Vordergrund muss ein umfassendes Verstandnidi€lif atsache stehen, dass
birgerschaftliches Engagement, angeregt durchtbddeine Forderbeitrage, in
der Uberwiegenden Zahl der Falle zu einem Mehriuéren.

4. Finanzielle Anreize, welche die Innenentwicklung von
Ortskernen fordern

Frau Prof. Dr. Klarle bewertet Pramien von 5.008 10.000 € als ausreichend
und in der Praxis realisierbar an, wenn der Bauine®rtskern bleibt. Die Pra-

mie gilt als ,Dankeschén”. Die Gemeinde muss, um@tederem mit Prdmien

betonen, dass das Bauen in der Ortsmitte gern gedsh Weiterhin wurde ge-

sagt, dass die Architekten/Planer auf dem Gebiirdeerortlichen Bauens bzw.
der Umnutzung von alten (landwirtschaftlichen) Qetsn besser und zielge-
richteter ausgebildet werden sollen. Hier bestehgender Handlungsbedarf, da
es nur Professoren und Planer fiir Stadte gibt.

5. Wege und Hindernisse bei der Férderung der Inmeentwicklung

Wenn die Forderung nach Bauen in einem Neubaugbbgtht, muss in Zu-
kunft die Gemeinde alles daflir tun, den Bauherierin Vorhaben im Ortskern
zu lberzeugen. Auf Gemeindeebene muss hier Iugigiezeigt werden und das
Bauen im Ortskern (zum Beispiel Uber das Aufzeigen guten Beispielen)

attraktiv gemacht werden.

6. Strategien, die vorrangig vorangetrieben werdesollten

Als wichtig wird vor allem die Forderung sozialeroPesse angesehen. Unter
anderem muss der Vereinsamung von Menschen imidaedl Raum entgegen-
gewirkt werden. Die Ideen fir eine nachhaltige Botwicklung und die Forde-
rung der Attraktivitat landlicher RAume sind welitehend da — allerdings muss
die Umsetzung Uberdacht werden. Wichtig fir eiizigfites Arbeiten auf regio-
naler/lokaler Ebene ist eine Anpassung der Orgaorsstrukturen — zum Bei-
spiel mehr Autonomie auf regionaler Ebene. Es rmiksadlungsfahige Organi-
sationsformen geschaffen werden. Fordermittel miidsereitgestellt werden,
um Anreize zu schaffen (Stichwort ,Risikokapital’Administrative Prozesse
sind zu beschleunigen.
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Dorfinnenentwicklung als Querschnittsaufgabe

Der zustandige Minister muss ,seine Gemeinden“rstitezen. Es wurde betont,
dass die Unterstitzung von kinderreichen Familiesobders vorangetrieben
werden sollte. Die Kinderbetreuung und die Arbedgfhithkeiten fir Mtter in
landlichen Raumen mussten dringend verbessert weWiliehtig ist es aber vor
allem, dass ,erste Kind“ zu férdern, da hier diéfgen Schwéachen liegen.

8. Wie kdnnen Zuzugler am besten in das Dorf integert werden?

Hier wird ein personliches Ansprechen als die bést¢hode gesehen, um mit
den Menschen in Kontakt zu treten. Nur durch pdidie Kontakte kénnten die
Menschen in das Dorf integriert werden.

AbschlieRendes Fazit

Die Forderung des ,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstrukid Kistenschutz
(GAK)" sollte ,Kimmerer* fir den Dorfumbau und digorfinnenentwick-
lung ermdglichen.

In der interkommunalen Zusammenarbeit sollte mankheinen gemein-
samen Aktionen beginnen, um die ,Regionen* handitdigg zu machen.
Wichtig ist, alle auf Augenhdhe zu halten (Bezu§ dia Forderungen der
Franz. Revolution: Einheit, Gleichheit, Briderlielit.

Soziale Prozesse sind zu steuern und zu begl&ieneiGsamung ist entge-
genzuwirken).

Hauptthema des Dorfprozesses bleibt die Arbeitzgitaiation.

Geld soll auch als Risikokapital flir Experimenterdin.
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Teil 2;

Mehr Dorf fir weniger Burger —
Chancen und Perspektiven fur landliche Siedlungen

(3 parallele Workshops am 14. Oktober 2009)
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Workshop 1

Selbst ist das Dorf:

Wie helfe ich mir als kleine Gemeinde bei schrumpfeder Ein-
wohnerzahl, weg brechender Infrastruktur, veranderter Energie-
situation?

Andrea Soboth,
IR, Institut fir Regionalmanagement, Giel3en

Schrumpfungsprozesse als Teil rAumlicher Entwicklug und ihre Ursachen

Schrumpfung wird im rdumlichen Zusammenhang ved&anals Verlust an
Bevolkerung und wirtschaftlicher Aktivitdt. Schrurop@ysprozesse sind schon
immer auch Teil rAumlicher Entwicklung. Hauptursarlder heute zu beobach-
tenden Schrumpfungsprozesse in landlichen peripHeéamen sind die nattirli-
che Bevolkerungsentwicklung (die aufgrund der nger Geburtenrate zu einer
Abnahme der Bevolkerung fihrt, die durch Migratiooht ausgeglichen werden
kann) und eine wirtschaftliche StrukturschwéacheciAwenn Schrumpfungspro-
zesse immer schon Teil raumlicher Entwicklung wamearden sie heute ge-
samtgesellschaftlich als dramatisch rezipiert. Geipfungsprozesse konzentrie-
ren sich heute nicht nur in abgelegenen Gebieterdesn finden sich auch in der
Néhe von Agglomerationen. Schrumpfungsprozesse aimagjesamtraumliches
Phanomen. Sie sind haufig von Dauer und verstasgieim zum Teil selbst.
Schrumpfungs- und Wachstumsprozesse kénnen rauuilitth nebeneinander
stattfinden. Die Raumbeobachtung des Bundesirstifint Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) zeigt dies eindeutig.

Auswirkungen von Schrumpfungsprozessen

Eine riucklaufige Bevolkerungsentwicklung (verbundeit der bekannten Ver-
schiebung der Altersstrukturen) und eine wirtsdichi® Strukturschwéache ha-
ben Auswirkungen auf die unterschiedlichsten Béeicin schrumpfenden
R&aumen werden soziale und gesellschaftliche FréggnWer lebt in den Dor-
fern? Wie kénnen Jung und Alt gemeinsam leben istdgegenseitig unterstit-
zen? Welche dorflichen Netzwerke gibt es jetzt imdukunft? Wie pragen sie
dorfliche/ kommunale Identit&at?
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Auch stellt sich die Frage, ob und vor allem widbérsqualitat sichergestellt
werden kann, denn in schrumpfenden Raumen ist ftcha Tragfahigkeit von
Infrastruktur gefahrdet. Damit ist Daseinsvorsoege zentrales Thema und die-
ses ist eng mit der Frage der kommunalen Finantedtisyy verknipft. Auch
haben Schrumpfungsprozesse Auswirkungen auf diggeeund die zukinftige
Siedlungsstruktur.

Maxime der gleichwertigen Lebensbedingungen in alleR&umen

Das Leithild der gleichwertigen Lebensbedingungeralien Raumen ist eine
Maxime politischen und gesellschaftlichen Handelnd fest in der Raumord-

nung verankert. Gleichwertige Lebensbedingungerdaaf Land bedeuten aber
nicht gleiche Lebensbedingungen und damit einelgéeiAusstattung wie in der
Stadt. Aber die Lebensqualitat und damit die Lebedsgungen sind auch auf
dem Land mit einer Grundversorgung zentraler Predlukd Dienstleistungen

verbunden. In schrumpfenden Raumen ist dies atebaschriebenem Grund
aktuell zum Teil in Frage gestellt, so dass Politikd Gesellschaft insgesamt
entscheiden muissen, ob und vor allem wie diese iy Zukunft aufrechter-

halten werden kann.

Kommunale Daseinsvorsorge

Kommunale Daseinsvorsorge als offentliche Aufgaisstl sich beschreiben als
die Bereitstellung wirtschaftlicher, sozialer unditlareller Leistungen fir die
Gesellschaft mit den dazugehoérigen Einrichtungeche®gestellt werden muss
ein gleichberechtigter und verlasslicher Zugangzgemessenen Preisen fir die
Allgemeinheit. Neben der offentlichen Infrastruktedarf es fir eine gute Le-
bensqualitat aber auch privater Infrastruktur, dieVersorgung mit Gitern des
taglichen Bedarfs, mit weiterreichenden Produkted ienstleistungen ge-
wahrleistet.

Damit sind die Handlungsbereiche, in denen aufgromdSchrumpfungsprozes-
sen reagiert werden muss, vielfaltig und miteinangebunden. Sie reichen von
den Feldern Bildung und Betreuung, medizinische pfteyerische Versorgung,
Nahversorgung, Freizeit- und Sporteinrichtungerr @i Infrastruktur fir Post-

und Finanzdienstleistungen, Kommunikationsplatze wgidrichtungen, Ver-

kehrsinfrastruktur bis hin zur technischen Infralstur. Hier gilt es in unter-

schiedlicher Verantwortung Lésungen zu finden, eliee Grundversorgung der
Bevolkerung sichern.
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Ansatzpunkte zur Sicherung der Lebensqualitéat

Ansatzpunkte zur Sicherung der Lebensqualitat ainch in kleinen landlichen
Gemeinden in schrumpfenden Raumen zu finden, safemsich tber den vor-
handenen lokalen Handlungsspielraum im KlarenDgr Einfluss auf gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen, die allgemeinendbreter Bevdlkerungsent-
wicklung sowie auf gesamtraumliche Schrumpfungsggse wird in einer ein-
zelnen landlichen Gemeinde insgesamt eher gering\éielmehr gilt es jetzt in
der kleinen landlichen Gemeinde wahrscheinlichevgtdungen zu identifizie-
ren, zu akzeptieren und glnstige Rahmenbedinguiigene neue Entwicklung
zu schaffen und Anpassungsstrategien fur den Qzukagen. Wie gut dies ge-
lingen kann, wird von zukunftsorientierten politienn Entscheidungen auf den
unterschiedlichen Ebenen und vom Engagement sowidMdeirkungsbereit-
schaft der Menschen in den Gemeinden abhéngerhrdiddeimat mitgestalten
wollen.

Betrachtet man die Ansatzpunkte zur Sicherung deseidsvorsorge, so kénnen
nach KOTTER T. (2009} verschiedene systematisiert werden. Sie reichen von
der Zentralisierung und Konzentration Uber eineddg&alisierung und Mobili-
sierung bis zu einer Neustrukturierung und Sellgstoisation des Angebots.
Auch in der Frage der Verflgbarkeit (temporéare &ingnkungen) und Erreich-
barkeit bestehen Mdglichkeiten.

Auf Grundlage dieser Ausgangstberlegungen hat dek§top 1 ,Selbst ist das
Dorf: Wie helfe ich mir als kleine Gemeinde beisehpfender Einwohnerzahl,
wegbrechender Infrastruktur, veranderter Energiasan ...?* in drei Arbeits-
gruppen unter zwei Fragestellungen getagt (siehdld\bty 1). Diese waren:
Wie helfen wir uns selbst? Welche Unterstitzungiligheine kleine landliche
Gemeinde?

Arbeitsgruppe Ihat sich dabei mit Fragen von Bildung und Betrguund den
lokalen Bedingungen fir die Sicherung und Schaffuag Arbeit beschaftigt.
Arbeitsgruppe 2 betrachtete den Bereich der Nabvgusg sowie der medizini-
schen und pflegerischen Versorgung der Bevolkerimglieser Arbeitsgruppe
wurde auch der Aspekt der Kommunikationsplatze rf@&n mit diskutiert.
Arbeitsgruppe 3 fokussierte sich auf technischgé&maund diskutierte die Ener-
gie- und Breitbandversorgung.

! KOTTER, T. (2009): Innenentwicklung der Dorfer und Revitalisierung der Dorfkerne — von der

Dorferneuerung zum Dorfumbau. — In: DLKG (Hrsg.): Dorfer ohne Menschen!? Zwischen
Abriss, Umnutzung und Vitalisierung, Selbstverlag, S.24.
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Abbildung 1: Workshop 1: Selbst ist das Dorf — Arbeit in drebgitsgruppen
Quelle: LORIG, A. (2009)

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen

Das Vorhandensein von Arbeitsplatzen ist ein wgdttiFaktor fur die Stabilitat
dorflicher Strukturen, auch in Schrumpfungsraumiea. eine Kommune hier
weitestgehend nur Uber die Gestaltung von Rahmémpshen Einfluss auf
den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen rathmder neue Initiativen
mit Arbeitsplatzpotenzial unterstiitzen kann, ist ié&ale Handlungsspielraum
begrenzt. Trotzdem ist es wichtig, folgende Fragekleinen landlichen Ge-
meinden in den Blick zu nehmen (Abbildung 2):

Wo finden junge, qualifizierte Menschen lberhalpte Arbeitsplatz?
Wie finden hoch ausgebildete Menschen zurtick ingDor

Welche Potenziale fir Arbeitsplatze gibt es im Dorf

Wer kann was im Dorf?

Wie werden vorhandene Arbeitsplatze besetzt?

Welche Megatrends mit Arbeitsplatzpotenzial (zNBWaRo0) kénnen
genutzt werden?
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GroRerer (kommunaler) Handlungsspielraum und emgnigft mit der Frage
Arbeit ist in den Bereichen Bildung und Betreuungn( 0 — 99) vorhanden.
Neben sehr grundsatzlichen Fragestellungen (Istemtralisiertes Schulsystem
noch richtig? Streben wir reisende Lehrer odeereie Schiler an?) kdnnen hier
vor Ort konkrete Ansatzpunkte verfolgt werden. brhandene Schulkonzepte
kénnen z. B. noch starker Partner von auf3en wieiNeringebunden und Seni-
oren als Vermittler von Erfahrungswissen eingesetetden. Die Frage der
Kombinationsméglichkeiten von bestehenden Angebisteauch in der Verbes-
serung der Betreuungssituation zu sehen. Darlibss aer Ausbau von mobilen
Diensten bei der Versorgung dlterer Bevolkerunggogn verbessert werden.
Mehrgenerationenhauser konnen weitere Impulsertiel@esonders wichtig ist
insgesamt, den Blick sowohl auf die AnsatzpunkteDionf, in der Gemeinde zu
lenken aber auch die Notwendigkeit interkommunatiar regionaler Anséatze zu
sehen. Auch werden im Dorf Austauschplattformerbkgt) in denen temporére
Arbeitskreise themenbezogen arbeiten.

Abbildung 2: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1: Arbeit, BildungtrBuung
Quelle: LORIG, A. (2009)
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Ebenso wichtig fir die Lebensqualitat in Dorferndsidie Nahversorgung der
Menschen und die Sicherstellung der medizinischah pflegerischen Versor-
gung einer alter werdenden Bevolkerung. Geradeeinviérsorgung der Bevol-
kerung mit Gltern des téaglichen Bedarfs als auchamiteren Dienstleistungen
haben eine Reihe an Einzelprojekten gezeigt, desZehtralisierung und die
Zusammenfiihrung von Angeboten (bspw. in Dorfzenti@rztehausern) ein
sinnvoller Ansatzpunkt sein kann. Aber nicht aleisd in allen Dorfern vor-

gehalten werden kdnnen, mobile und e-Angebote (evemce, e-banking etc.)
sind daher auszubauen. Kann eine Kommune Angel®teDdseinsvorsorge
nicht an allen Orten vorhalten, sind mit ibergeetdm Blick Lésungen zu fin-
den, die eine angemessene Erreichbarkeit an arselés ermoglichen.

Die Versorgung mit schnellem Internet ist daherveithtiger Entwicklungsfak-
tor fur kleine landliche Gemeinden, da Uber dazS&ukturelle Nachteile peri-
pherer Raume zum Teil ausgeglichen werden konnkictbedeutend wie die
Anbindung landlicher Gemeinden an die ,Datenautabast die Organisation
und Sicherstellung der Energieversorgung. Um hiduaftsweisend agieren zu
koénnen, sind bei einer haufig energetisch schlecttebdudesubstanz und zum
Teil veralteter Anlagentechnik Effizienzstrategieotwendig. In welchem Maf3
ein intelligenter Energiemix vor Ort eingesetzt dear kann, hangt von den
Rahmenbedingungen der Gemeinde ab.

FAZIT
Als Ergebnis des Workshops lasst sich somit zusarfassen:

1. Interkommunale Zusammenarbeit und regionale Kodiperaind Voraus-
setzung und Strategie fur eine erfolgreiche Zulag@staltung im landlichen
Raum.

2. Multifunktionale Angebote der Daseinsvorsorge sindzuhalten — Erreich-

barkeiten sind zu sichern.

Infrastruktur auf dem Land benétigt funktioniereridietzwerke.

4. Dorfer missen sich selbst helfen — in Zukunft adrarbesten in interkom-
munaler Abstimmung.

w

Schriftenreihe der DLKG, Heft 7: Dorfer ohne Menschen — Zwischen Abriss, Umnutzung und Vitalisierung



Otmar Weber 101

Workshop 2

Soziale Prozesse in Dorfern gestalten:

Wie organisiere ich Vereine, Feuerwehr und Ehrenamtnit immer
weniger und alteren Burgerinnen und Burgern?

Otmar Weber,
Leiter der Agentur Landlicher Raum, Saarbrticken

Eine Zusammenfassung:

Vereine sind das Ruckgrat des gesellschaftlichéreihg in unseren Doérfern!

Verlangerung der Ladenéffnungszeit, Gleitzeit in Agbeitswelt, multioptionale
Angebote in den Stadten und Geburtenriickgang maeheien Vereinen in der
Zukunft schwerer, Mitglieder zu halten und neueg\i#der zu gewinnen.

Vereine missen sich vermarkten lernen, ihre Angebuiissen die Menschen
interessieren und anlocken, die Mitgliedsbeitragessan Familien, Kinder und
altersgerecht sein. Der Verein morgen muss so afén dass auch Blrgerinnen
und Blrger an lhren Angeboten partizipieren konreme Mitglied zu sein.
Aber Sie kdnnen so den Verein, seine Vertreter &eriernen.

Die Gruppe der Nichtvereinsmitglieder wird grodam sie zu erreichen, sollten
Vereine und Ortsgemeinschaften Arbeitsprojekte etehi die in einem Uber-
schaubaren Zeitrahmen Projektmitarbeit anbietenddr Dorfgemeinschaft, der
Allgemeinheit zu gute kommen.

Viele Mitbirger kénnen sich so engagieren ohne sichinden!

Vereine sind Uberwiegend auf Jugend ausgerichtsetSedaiorenangebot wird in
den nachsten Jahren wichtiger werden:

als soziale Stitze fir viele allein lebende Mensche

als neue Aufgabe fiir Seniortrainer und Seniormaniag®erein oder der
Arbeitsgruppe,

als Einnahmequelle fiir die Vereine!
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daraus folgt:

mehr altersspezifische Angebote fir Senioren,

mehr Angebote fur Jung und Al,

mehr personliche Ansprache der Senioren bei Vealinsgen,
seniorengerechte Ausstattung.

Das Dorf kann in der Zukunft nicht mehr alle Angibaus sich heraus fiir die
Bevolkerung anbieten!

das heil’t:

Kooperation der Vereine im Dorf (gemeinsame Veia@hsigen, gemeinsa-
me Ausstattung),

Kooperation und Schwerpunktbildung in der Region innder Region alle
Angebote aufrechterhalten zu kbnnen.

Vereine organisieren sich in Zukunft nicht mehr eBegleitung durch die ge-
sellschaftlichen Gremien wie Ortsrate und GemeiiiderDas gesellschaftliche
Leben der Dorfer ist abhéngig von einer weitschdaanRegionalplanung, um
Angebotsvielfalt vor Ort zu erhalten und zu starken

Selbst ist das Dorf nur, wenn es gelingt jung uhdzam ehrenamtlichen und
nachbarschaftlichen Engagement zu fiihren. Wertedd#&e Dorf in seiner Ge-
schichte immer wieder gepragt und gestaltet haben!
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Workshop 3

Flachen und Hauser im Wert erhalten:

Wie gestalte ich als Planer, Burgermeister und akwer Burger
partizipatives Flachenmanagement?

Paul Frowein,
Stellv. Leiter Dienstleistungszentrum LandlicheuReRheinhessen-Nahe-
Hunsrick

Am Beginn der DLKG-Bundestagung in Wirzburg standrk8hoparbeit mit

dem Ziel, die Tagungsteilnehmerinnen und -teilnahauwé die Fachvortrage des
zweiten Tages und die anschlieende Podiumsdiskusagirzubereiten. Der
Workshop 3 zum partizipativen Flachenmanagementstausufgrund der gro-
Ben Zahl an Teilnehmerinnen und Teilnehmern in @auppen unterteilt wer-

den, die sich im Einzelnen mit Grundsatzfragen pantizipativen Flachenma-
nagement, mit der Sensibilisierung der potentie#dteure, dem Bottom-up-

Prozess und dem Umsetzungsprozess beschaftigten.

Gruppe 1: Grundsatzliches
— Starken und Schwachen des partizipativen Flachemmagements —

Die 1. Gruppe unterteilte ihre Workshoparbeit ineeiAnalyse der Probleme
beim Flachenmanagement und in mdgliche Lésungsagisastrumente.

Bei den Problemen des Flachenmanagements allgemeden fehlende Trans-
parenz, mangelnde Glaubwirdigkeit und unklare Zi@¢achstum oder
Schrumpfung) sowie die fehlende ortliche Marktasalygur gewiinschten Fla-
chennutzung zusammengetragen. Eine ganzheitlictradBéung auch tber die
kommunalen Grenzen hinaus wurde angemahnt. Im &fgrisprach man die
Schwierigkeiten des bisherigen Flachenmanagemdekdede Projekttrager,
keine projekt- bzw. quartierbezogene Vorgehenswsiselerliche Probleme und
mangelnde Kenntnisse zu den Anforderungen des Bdu&B insbesondere im
Hinblick auf die Reduzierung des Flachenverbrauahs)

Eine Vielzahl von Lésungsansatzen konnten in dezedw Zeit dargestellt wer-
den.
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Wichtig war der Gruppe, dass insbesondere im paatizen Flachenmanage-
ment ein Kimmerer ebenso wichtig ist wie derjenggr den Hut auf hat". Die

Wertschatzung des Wohnens und Arbeitens im Ortskeérsste Uber den Preis
bzw. die héhere Attraktivitat entfacht werden. Da Biorfinnenentwicklung mit

der Finanzierung steht und féllt, sind die Suchehnatglichen Investoren, das
Denken in Alternativen sowie ein Umdenken in daagichen Forderung, z. B.
der Dorferneuerung, unumganglich. Bei der Planlwmsetzung und Evaluie-
rung der Dorfinnenentwicklung kénnen der partizig@atAnsatz, die Einrichtung

eines Flachenpools sowie die Nutzung moderner Maneagtsysteme zielfiih-
rend sein.

Zusammengefasst hat die Gruppe ihre Losungsansdtzder ganzheitlichen
Betrachtung und sektoralen Vorgehensweise in defibenentwicklung, wo-
bei der Verpflichtung zur Innenentwicklung durchemmete (Um-)Gestaltung
der Forderinstrumente Nachdruck verliehen werdemigrmbgeschlossen.

Schlussstatement:
Nur mit partizipativem Flachenmanagement kann eimachhaltige Innenent-
wicklung erreicht werden.

Gruppe 2: Sensibilisierungen
— Wer hebt den Stein? Wir packen das Problem an! —

Die Gruppe 2 hat den Kreis der zu sensibilisieranélieteure angesprochen und
geeignete Instrumentarien benannt.

Fur die Dorfinnenentwicklung als klassische kommen&ufgabe wéren zu-
nachst die Kommunalpolitiker zu sensibilisierennitadie Effizienz und Nach-
haltigkeit des Prozesses gesichert wird, sind f&iilogzBirger, Vereine und ortli-
che Initiativen sowie die Verwaltung fiir das Themainteressieren und deren
Mitwirkung zu sichern. Wichtige Akteure (Altersgmgn, anerkannte Personen
usw.) missen gegebenenfalls direkt angefragt unditarbeit bewegt werden.
Im nachsten Schritt schlagt der Workshop vor, diegBr unmittelbar durch
Fragebogenaktionen an alle Haushalte, publizieecklisten und Aufforderun-
gen zu einfachen Bestandsaufnahmen (z. B. Leeest@walllcken, Grundver-
sorgung usw.) in die Starken-Schwachen-Analyseremitubinden. Dabei ist es
wichtig, die Ergebnisse transparent zu machen. Rgaignet sind neben der
schriftlichen Veroéffentlichung, Birgerversammlungamd Veranstaltungen von
oOrtlichen Vereinen und Gruppierungen.
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Unterstlitzend kdnnen gelungene Beispiele aus amdeegneinden aufgezeigt
werden, nicht zuletzt, um auch weitere Gruppen {&chund Jugend, ortliche
und Uberortliche Allianzen usw.) zum Mitwirken zoimieren.

Schlussstatement:

Die Augen o6ffnen fur die Frage: ,Haben wir eine Zukoft?"

Sensibilisierung ist ein wichtiger, wenngleich auckehr sensibeler Prozess-
schritt!

Gruppe 3: Bottom-up-Prozess (Dorfwerkstatt)
— Wo liegen unsere Probleme? — Ideenfindung —
Was lasst sich umsetzen? —

Der dritten Gruppe ist es gelungen, den Bottom-tqe€ss grundlegend zu erar-
beiten und das nétige Handwerkszeug zu beschreibelem sie die wichtigen
Mitglieder einer Dorfwerkstatt aufgelistet, die Aitsweise strukturiert, die n6-
tigen Unterlagen und Hilfsmittel zusammengefasst latztendlich die mogli-
chen Partner au3erhalb der eigentlichen Werkdpaitarenannt hat.

Um keinen Blrger an der Mitwirkung im Prozess asshlie3en, werden zu
Beginn mindestens zwei Dorfkonferenzen vorgeschlagéne fir den Grin-
dungsprozess und eine fir die Zieldefinition. Nelolr praktischen Arbeit
kommt der auf breiter Basis aufzustellenden Wetkstae Koordinierungsfunk-
tion auch im Hinblick auf die Umsetzung sinnvolRrojekte zu. Ihr obliegen
auch die Erarbeitung der Starken-Schwéchen-Anagsgge der kontinuierliche
Informationsfluss aus der eigenen Arbeit zu dergBiir.

Als mdégliche Mitglieder werden ohne Anspruch auflstandigkeit Blrgermeis-
ter, Kommunalpolitiker, Vereinsvorsitzende, Untdmmer, Vertreter aus Kir-
chen und sozialen Einrichtungen, Grundstiickseigeeitii engagierte Blrger
sowie externe Berater (Planung, Moderation) austgli

Um die Ehrenamtlichen nicht Gber Gebilhr zu beam$emn ist es wichtig, die

Arbeitsweise klar zu strukturieren. Dazu werden é&mschaftordnung und eine
Sitzungsplanung vorgeschlagen. Zur praktischen iAgédlen Ortsbegehungen,
der Entwurf eines Leitbildes, die Definition von mthungsfeldern und umsetz-
baren MafRnahmen sowie die Suche nach Vernetzungjshid@gten mit anderen

Initiativen. Die Benennung eines Kimmerers, dierBad durch Facharbeits-
gruppen und bedarfsorientiertes Einberufen von kdmfierenzen erleichtern die
Arbeit und sind Erfolgsgaranten.
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Die Dorfwerkstatt ist flir eine nachhaltige Arbeitf gute und umfassende Unter-
lagen angewiesen. Als solche werden soziale ungsiméikturelle Analysen,

Ergebnisse von Birgerbefragungen, Kartenmaterial Bestandserfassungen
(Haushaltsgrof3en, Leerstandskataster, Umfeldamalyse.), gemeindliche und
Uberortliche Planungen (Bauleitplanung, Planungeittdd usw.) beispielhaft

aufgelistet.

Partner der Dorfwerkstatt konnen Makler, Gutachi&ehorden, Nachbarge-
meinden, Sponsoren, Uberdrtliche Fachverbande, ttrstilute, Genossenschaf-
ten, Stiftungen/Fonds, Energieversorger/-berater a. sein.

Schlussstatement:
Eine breite Basis ist Voraussetzung fiir erfolgreeiWerkstattarbeit mit dem
Ziel, sinnvolle MaRnahmen zeitgerecht umzusetzen.

Gruppe 4: Umsetzungsprozess
— Ideen sind wichtig und gut, aber der (schnellejfédg zahlt! —

Die Gruppe 4 beschaftigte sich mit der Projektumsgg und schliel3t damit den
Kreis des Workshopthemas ,partizipatives Flachenigemant”.

Beschrieben werden der Prozess selbst, die geeigirttrumente und die Mit-
wirkenden an der Umsetzung, wobei ein externer auerner Mediator fur
sinnvoll erachtet wird.

Der Prozess beginnt schon mit der ProblemanalyselemdBeschreiben der Ist-
Situation Uber die Zielformulierung bis zu einemithi#dentwurf, wobei die
Bereitschaft zur Umsetzung (Gegenstromprinzip) immefFokus stehen sollte.
Das Planungsinstrument ist vorrangig die Bauleitpteg mit dem Grundsatz der
Innenentwicklung vor AufRenentwicklung aufbauend d&h raumplanerischen
Vorgaben. Die eigentlichen Umsetzungsinstrumentgnpend von der privat-
rechtlichen Bodenordnung Uber die Mdglichkeiten demlegung nach BauGB
bis hin zur Dorfflurbereinigung werden benannt, widheder Regel das fir den
Einzelfall notwendige und besonders geeignete VWesfa zur Anwendung
kommen soll.

Den Mitwirkenden am Umsetzungsprozess, beginnendldreKommune tber
die Bevolkerung — und dort speziell der Eigentlimdris zum Planer, kommen
zentrale Aufgaben zu.
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Im Dorfmarketing werden Angebot und Nachfrage zusamgefihrt, wobei der
Gemeinde die Maklerrolle zukommt. Nutzung der Istinaktur, Potenziale der
angebotenen Objekte und Fordermdglichkeiten korvesondere Anreize zur
Innenentwicklung bieten.

Letztendlich werden auch externe Losungsansatzgimme von Gesetzesanpas-
sungen auf die neuen Herausforderungen angesprdohen waren Modifizie-
rungen des Bodenordnungsrechtes und des Bauordeuhtgess auch bezogen
auf gesetzliche Regelungen zur Enteignung und zarkauf denkbar.

Schlussstatement:

Der Umsetzungsprozess ist als dauerhaftes Dorfmangezu sehen, um eine
Aufbruchstimmung im Ort zu schaffen und externe bzwmterne Immobilien-

suchende unter flexiblem Einsatz der bekannten Bodednungsinstrumente
fur eine Aktivierung des Dorfes zu gewinnen.

Resiimee zur Workshoparbeit

Das grol3e Interesse der Tagungsteilnehmer/-inneAr@kldungen allein zum

Workshop 3) an der Workshoparbeit spiegelte siah @ dem Engagement der
vier Einzelgruppen wider. In der abschlieRenden #uoddiskussion wurde die
Workshoparbeit als geeignete Einstimmung auf diehBeitrdge der Tagung
hervorgehoben.

Workshop 3:
Flachen und Hauser
im Wert erhalten
Quelle: LORIG, A.
(2009)
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Dorfer ohne Menschen!? —
zwischen Abriss, Umnutzung und Vitalisierung

10.

~Wiurzburger Erklarung 2009*
der Deutschen Landeskulturgesellschaft
zur Dorfinnenentwicklung

Interkommunale Zusammenarbeit und regionale Koderaind Voraus-
setzung und Strategie fur eine erfolgreiche Zulagastaltung im landli-
chen Raum.

Multifunktionale Angebote der Daseinsvorsorge sirazuhalten — Er-
reichbarkeiten sind zu sichern.

Infrastruktur auf dem Land benétigt funktioniereridietzwerke.

Dorfer mussen sich selbst helfen — in Zukunft ararbesten in interkom-
munaler Abstimmung.

Bevolkerungsriickgang und Uberalterung zwingen KirghVereine und
Sozialtrager, andere Wege einzuschlagen und neapefationsformen zu
wahlen.

Offene Netzwerke fir Dorfprojekte werden zu den r@ieen” der Zu-
kunft.

Soziale Prozesse in den Dorfern erfordern Innoeatamd bendtigen ge-
zielte Unterstitzung.

Eine nachhaltige Innenentwicklung wird nur durch partizipatives Fla-
chenmanagement Erfolg haben kdnnen.

Die Sensibilisierung der Menschen in den Dorfetreise schwierige Auf-
gabe — die Menschen sind dort abzuholen, wo deste

Nur mit einer breiten Akzeptanz und Beteiligungelsind Erfolge in der
Dorfinnenentwicklung maglich.
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Fazit:

Soll das Dorf als Wohn- und Lebensraum auf Daugrldtv bleiben ist ein
Problembewusstsein fur die Dorfinnenentwicklungwestdig. In den Dorfern
muss eine Aufbruchstimmung entstehen.
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Anschriften der Autoren

Wolfgang Borst
1. Burgermeister Stadt Hofheim i. UFr.
Obere SennigstralRe 4
97461 Hofheim i. UFr.
Telefon: (09523) 7014, Fax: (09523) 7894
bgm.borst@gmx.de
www.stadt-hofheim.de

Siegfried Erhard
1. Birgermeister Gemeinde Oerlenbach
Schulstral3e 8
97714 Oerlenbach
Telefon: (09725) 7101-13, Fax: (09725) 7101-27
Siegfried.erhard@oerlenbach.de
www.oerlenbach.rhoen-saale.net/Home

Paul Frowein
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum (DLR)
Rheinhessen-Nahe-Hunsriick
Abteilung Landentwicklung und Landliche Bodenordgun
Flurbereinigungs- und Siedlungsbehorde, DiensSiitamern
Schlof3platz 10
55469 Simmern
Telefon: (06761) 9402 32, Fax: (06761) 9402 75
paul.frowein@dlr.rlp.de

www.dlr.rlp.de

Prof. Dr. Martina Klarle
Ingenieurbiro Prof. Dr. Klarle
Wiirzburger StralRe 9
97990 Weikersheim
Telefon: (07934) 99 288-0, Fax: (07934) 99 288-9
info@klaerle.de

www.klaerle.de/html/frame.html
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Dr. Angela Kunz
Referat 23 "Landliche Entwicklung"
S&chsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschadt @eologie
Sobringer StralRe 3a
01326 Dresden
Telefon: (0351) 26 12 23 00, Fax: (0351) 26 1223 9
Angela.kunz@smul.sachsen.de
www.smul.sachsen.de/lfulg

Prof. Axel Lorig
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz
Kaiser-Friedrich-Str. 5a
55116 Mainz
Telefon: (06131) 16-2490, Fax: (06131) 16-172490
Axel.Lorig@mwvlw.rlp.de
www.mwviw.rlp.de

Leonhard Rill
Leiter des Referats Dorferneuerung und Landespflege
Abteilung Landlicher Raum und Landentwicklung
Bayerisches Staatsministerium fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Ludwigstral3e 2
80539 Minchen
Telefon: (089) 21 82 23 96, Fax: (089) 2 18 2183 9
leonhard.rill@stmelf.bayern.de
www.landentwicklung.bayern.de

Dipl. Geogr. Anne Ritzinger
Technische Universitat Minchen
Lehrstuhl fur Bodenordnung und Landentwicklung
Arcisstr. 21
80290 Miinchen
Telefon: (089) 289-22574, Fax: (089) 289-23933
Ritzinger@landentwicklung-muenchen.de
www.landentwicklung-muenchen.de
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Dr. Ulrike Schumacher
Referat 23 "Landliche Entwicklung"
Sobringer Stral3e 3a
01326 Dresden
Telefon: (0351) 26 12 23 00, Fax: (0351) 26 1223 9
Ulrike.schumacher@smul.sachsen.de
www.smul.sachsen.de/lfulg

Dipl.-Ing. agr. Andrea Soboth
IfR Institut fur Regionalmanagement
Riegelpfad 8
35392 Giel3en
Mobil: (0179) 6 71 62 79, Fax: (06442) 81 98
soboth@ifr-regional.de
www.ifr-regional.de

Otmar Weber
Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft
Keplerstralle 18
66117 Saarbriicken
Telefon: (0681) 501-4334, Fax: (0681) 501-4670
o.weber@wirtschaft.saarland.de
www.saarland.de/ministerium_wirtschaft wissenschafi
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Redaktionelle Richtlinien fur Autoren
Schriftenreihe der Deutschen Landeskulturgesellschib— DLKG

Stand am: 1. April 2010

1. Einreichung und Annahme von Manuskripten

Bitte reichen Sie unter Beachtung der RedaktiondRéchtlinien das Manuskript an
die Geschéaftsstelle der DLKG, z. H. Frau Kannemann.

Die eingereichten Manuskripte unterliegen der Bagutung durch den Vorstand der
DLKG.

Anschrift;

Frau Viola Kannemann

Institut flr Landnutzungssysteme

Eberswalder Str. 84

15374 Mincheberg

Telefon: (033432) 82-310, Telefax: (033432) 82-387
vkannemann@zalf.de

Druck und Bindung:

Pro BUSINESS

Digital printing & copyservice GmbH
Schwedenstrale 14

13357 Berlin

Telefon: (030) 499 785-0, Telefax: (030) 499 785-55
info@pro-business.com

2. Anforderungen an die Manuskripte
2.1. AuRere Form

Die Manuskripte sind digital auf Datentrager pestroder per e-Mail an die Ge-
schéftsstelle zu richten.

Der Umfang (Seitenzahl) des Manuskriptes ist deroAiiberlassen.

Gewlnscht ist eine sachliche, Ubersichtlich geglisdDarstellung.
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Die Uberschrift sollte méglichst mit dem Vortragstiiibereinstimmen.

Gliederung mit méglichst kurzen Zwischentiteln, Z@&irZusammenfassung der we-
sentlichen Ergebnisse am Schluss.

Der Text sollte unformatiert und in StandardsofevéMicrosoft Word) oder rtf-
Format erstellt sein.
2.2. Abbildungen und Tabellen

Fotos, Diagramme oder Tabellen, die den Text silhmrgénzen oder veranschauli-
chen, sind sehr erwiinscht.

Abbildungen und Tabellen sind jeweils durchgehemdiummerieren.
Abbildungen sind im png- oder jpg-Format, 200 K9 @lpi im Text oder als Extra-

Dateien zu liefern (wenn als Extradateien geliefeitte kennzeichnen, wo diese im
Text platziert werden sollen).

Wichtig!

Um eine gute Druckqualitat zu gewahrleisten, speidrn Sie bitte lhre Abbil-
dungen bzw. Fotos im CMYK-Modus ab.

2.3. Literatur
Aufzahlungen verschiedener Autoren im Literature@tanis bitte mit Komma tren-
nen. Vor dem letzten Autor ein &-Zeichen setzen.Tiext ebenfalls mit &-Zeichen.

Autoren bitte nicht in GroRbuchstaben schreibessbeKapitéalchen.

Beispiel im Literaturverzeichnis:
OLSON, W., G. BERGER, H. PFEFFER & M. GLEMNITZ (280 ...

Beispiel im Text:
Dort werden maximal zwei Autoren eines Werks aufiifz BERGER, G. & H.

PFEFFER (2000), bei mehreren Autoren heilit es SBERGER, G. et al. (2000).
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Literatur-Beispiele:

KEHREN, A.V. & J. M. DE BENITO (2002): Aktueller 8hd und Perspektiven der
Umsetzung von natura 200 in Deutschland. — AbhuiNass. Verein Bremen 43 (2):
409 - 427.

DROSCHMEISTER, R. (1996): Ausgewahlte Ansétze fiarMonitoringprogramm.
— In: Fachsektion freiberufl. Biologen im VdBioH(sg.): Symposium "Praktisches
Biomonitoring”. Selbstverlag. Bochum: 78 — 89.

SCHWAIGER, H., M. SCHNITTLER, G. BERGER & U. BOHN.991): Untersu-
chungen Uber Wiesenbriter. Ein Monitoringprogramntnveroff. Gutachten i. A.
des Bayer. Landesamtes fiir Umweltschutz. Minch@nS2

3. Bedingungen fiir die Veréffentlichung

Mit Ubersendung des Manuskriptes an den Verlagickegt der Autor, dass sein
Beitrag sowie die durch ihn selbst beschafften flemText- und Bildvorlagen keine
Rechte Dritter verletzen, dass er allein befugtiiber die daran bestehenden urhe-
berrechtlichen Nutzungsrechte zu verfiigen.

Der Autor Ubertragt dem Verlag rdumlich unbeschtdiik die Dauer des gesetzli-
chen Urheberrechts das ausschlie3liche Recht defielféltigung und Verbreitung

(Verlagsrecht), und zwar ohne Mengenbegrenzung, Rt der unkdrperlichen
Wiedergabe des Werks, das Recht, das Werk jedermamnindividuellen Abruf

zuganglich zu machen, sowie das Recht der Lizegaber an Dritte im In- und
Ausland zur Ausiibung der Ubertragenen Nebenrechte.

Der Verlag ist zur Verwertung der ihm zustehendanzNngsrechte befugt, aber
nicht verpflichtet.

4. Korrekturen

Die Autoren erhalten im Falle von inhaltlichen Kekturwiinschen das Manuskript
mit Anderungs- und Erganzungshinweisen zuriick;edie®llte umgehend korrigiert
und gegengezeichnet innerhalb von zwei Wochen arRédaktion zurtick gesandt
werden.

Bitte stellen Sie lhre Erreichbarkeit sicher.

Die Autorenkorrektur beschrankt sich auf Satzfehler

Die Redaktion behélt sich vor, Manuskripte nachadiblvon zwei Wochen mit eige-
nen Korrekturen zu veréffentlichen.
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