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1. Problemstellung und Untersuchungsansatz

1.1. Problemfeld Flachenverbrauch

Die Flachennutzungind derFlachemutzungswandel in landlichen Raumsaicken immer
starker in den Fokus der wissenschaftlichen Diskussion. Derzditvetetllem dieErhaltung
landwirtschaftlicher Nutzflachen zur Sicherung der Existenzgrundlagen derisbtleen
Landwirtschaft, zur Sicherung ausreichender Flachen fur denuAwnba Nahrungsmitteln

und nachwachsenden Rohstoffen sowie zur Erhaltung der vielfaltigen 6kologischen; klimat
schen und sozialen Freiraumfunktionen im Fokus.

Mit ca. 16.606 kmz2 (48,7 %) Landwirtschaftsflache #d98km2 Waldflache(25,8 %)std-

lendie Land und Forstwirtschaft mit einem Anteil von fast Dreivierté46 % an der @-
samtflache detandesgebiets dielauptflachennutzer darDiese Bodennutzung findet weit
Uberwiegend in landlichen Raumen statt und deren Bedeutung geht weit UberddiktiBn

von Nahrungsund Futtermitteln sowie nachwachsenden Rohstoffen wie Biomasse und Holz
hinaus. Dabei geraten die Landnutzung und deren Funktionsvielfalt durch anhaltende quant
tative und qualitative Flachenanspriiche immer starker unter Druck, |@lediche Raume
sollen zunehmend auch andere Aufgaben Gbernehmen.

Zu den gegenwartig wichtigsten gesellschaftspolitischen Anforderuag dieFlachennt+

zung gehoren die Produktion von Nahrungsmitteln, der Ausbau der erneuerbaren Energien,
der Ausbau derbedarfsgerechteBiedlungs-und Verkehrsflachen sowie die Sicherung der
natlrlichen Ressourcen. Aus diesen vier Bereichen ergeben sich auch die ehesenté-
ausforderungen und Probleme sowie die Anlasse fur die planerische Steueruiegulet
rungen de Flachenmitzung inNordrheinrWestfalen Zugleich fiuhrendie zunehmenden &}
chenanspricheaiallen vier Bereichen zu einem wachsenden Druck auf die Flactetamit
auch auf die landlichen Raun&llein dertagliche Zuwachsler Siedlungs-und Verkehrsti-
chenhat sichin NRW in denletzten Jahremauf einem nahezu gleichbleibenden Niveau von
ca. 10 habewegtund erfahrt durch die Renaissance der Stadte und die Wanderungsiewegu
gen eine neue DynamilDie Landesregierung NRV$trebt hingegenan die Flachenina-
spruchnahme bis 2026uf 5 haTagzu reduziereh Die landwirtschaftlich nutzbare Prodiskt
onsflachenimmt dahetrotz steigendem Flachenbedarf fur Agrarproduktantab. Zugleich
nehmen dieErwartungen an die landlichen Raume einen Bérag zu den umweltpoliti-
schen Zieleninsbesondere zur Erhaltung d&@odiversitatund zum Artenschutz sowie zum
Klima- und Wasserschutzu leisten Daher wird angesichts zunehmender Flaokhzung-
konkurrenzen undrlachemutzungskonflikteder Handlungskdarf fur das Flachenmanag
ment wachsen, bei der absoluten Begrenzung der Ressource Flache die Effiziehztihr
zung zu erhdhen.

! Auf Bundesebene betréagt der Anteil 83 %, vgl. IT NRW:
https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2014/pres_188ni4uhd Statistisches Bundesamt:
http://www.statistikportal.de/statistigortal/de jb09 jahrtabfl.aspugriff 2.1.2017.

2 Staatskanzlei des Landes Nordrh®itestfalen, Entwurf Stand 25.06.2013, S. 6



https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2014/pres_188_14.html
http://www.statistikportal.de/statistik-portal/de_jb09_jahrtabf1.asp

1.2.Zielsetzungder Untersuchung
Die Untersuchung geht von der Annahme aus, diassi@orientiertesFlachenmanagement

nicht nur die unterschiedlichen Nutzungsanspriche ordnen und nachhaltig kennerso-
dern auch zu einer effizienten Nutzung der Ressource Flache und folglich zuchétrrées
landespolitischerFlachensparziels beitrag&ann Fiur ein solches Flachenmanagemeeat st
hen unterschiedlichboheitliche und kooperativeodenordnerisch&erfahren,Instrumente
und MalRnahmen zur Verfiigung. Die gewtinschten Effekte und Wirkungen werdbastie
henderrechtlichen Handhaben indesseanr dann entfalten, wenn diese sachgerecht und ko
sequent genutzt werden.

In den landlichen Raumenmeisen daflr di&/erfahren der landlicheNeuordnung nach dem
FlurbG eine zentrale Bedeutung auwfit deren Hilfe traditionell agrarstruktureNeranlasste
Bodenordnungsverfahren durchgefulsdwie auchflachenbeanspruchenderittplanungen
realisiertund Landnutzungskonfliktaufgelost oder zumindest vermindert werden kéngsn.
stellt sichdaherdie Frage, ob und welchen Beitrdgs Flachenmanagement durch Verfahren
nach dem FlurbG zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme leisten kawe whe
Effizienz der Landnutzung gesteigert werden kann.

Das Ziel dieses Projekts ist es daher, die Leistungsfahigkeit des Elartpengsinstrumeat
riums und ihrer Verfahren im Hinblick auf das Flachensparen diedSteigerung der Bt
cheneffizienzzu untersuchen. Dazwerden imProjekt die folgendenvier zentralen Fo
schungsfragebehandelt

(1) Welchen Beitrag leistetdas Flachenmanagemerdach dem FlurbG zur Erhaltung und
Sicherung landwirtschdith genutzter Flachen und zur Verringerung der Udawi
mungsratdir Siedlungs-und VerkehrsflacheSuV) etc?

(2) Welche Beitrage leistet das Flachenmanagement nach dem Furd@hterstitzung
aul3erlandwirtschaftlicher Projekte Drittend zur Bereitstellung der dafir bendtigten
Flachen?

(3) Mit welchen Verfahren und Instrumenten ddarbGwird eine optimale Flachentu
zung erreicht und wie werden dabei zugleich Nutzungskonflikte zwischen Flaehena
spruchen Dritter und der Landwirtschaltirch das Flachenmanagentevermieden
oderminimiert?

(4) Welchen Beitrag leisten die rechtlichen Verfahterd standardisierten Prozesse des
FlurbG zureffizienten Durchfihrung des FlachenmanagementsBeteiligung der
betroffenen privaten und 6ffentlichen Akteure sowie zur Moderation der Fladhennu
zungsinteressen und Konflikizur ErreichungUnterstitzungles Nachhaltigkeitsels
Flache undzur Verbesserung déitacheneffizienz?



Insgesamsollen die grundsatzlichen Mdglichkeiten sowie auch die in bisherigen Verfahren
tatsachlich erreichten qualitativen und quantitativen Beitzéige Flachensparen, zeffizien-

ten Flachennutzungowie zur Steuerung der Flachennutzusgasst, beispielhaft #amen-

tiert und analysienverden.

1.3.Arbeitsschritte
Zur Beantwortung der aufgeworfeneragestellungesind die nachfolgenden Arbeitsschritte

erforderlich

(1) Analyse von Struktuund Entwicklungder Landnutzung und Treiber der Flachenina
spruchnahmem Bundesland NRW unter besonderer BerlcksichtigungAdgar-
struktur und delandwirtschaftlicheandnutzung.

(2) Erarbeitung einesnultikriteriellen Bewertungsrahmenzur Operationalisierung de
Zielbegriffe ,Verfahrenseffizienz* und ,Flacheneffizienz".

(3) Auswahlund Darstellungvon geeigneten Fallstudien in NRW mit unterschiedlichen
Typen von Bodenordnungsverfahren.

(4) Anwendung des Bewertungsrahmens Abiteitung eines Flacheneffizienzindex fur
Verfahren nach dem Flurb&hand der Fallstudien (Wirkungsanalyse).

(5) Analyse der Verfahren in den Fallstudien hinsichtlitgr Effizienz der Verfahren
weise undAblaufe (Prozessanalyse)

(6) Ableitung vonverallgemeinerungsfahigamd UbertragbareErkenntnissemauf Basis
der Fallstudien und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen.

2 Struktur und Entwicklung der Flachennutzung

2.1 Agrarstrukturwandel in NRW

Die landwirtschaftlicheFlachennutzung wird maf3geblich audarch die Situation und die
Trends der Agrarstruktur beeinflus§er agrarstrukturelle Wandah NordrheirWestfalen
geht mit einenfortgesetzterRiickgang delandwirtschaftlicha Betriebeund einer fortschre
tenden Flachenkonzentration einhegitSlem Jahr 19ist die Anzahl der Betriebem 27,5
% und seit 1991 immerhiom 43,7 %auf 34.303m Jahr 201Zuriickgegangen. Dagegen hat
sich dieAnzahl der Betriebe> 100 ha von 7681991)und 1.499 (1999) auf 3.053 vertie
facht(vgl. Abb. 2.1und Tab. 2.1 Auch die durchschnittlichBetriebsgréf3e erhohte sishkit
1991 stetig von25,2 ha auf 37,6ha in2007bis 42,7 ha im Jahr 2013. Im Rheinland béwir
schafteten die Bauern im Ja2®13 durchschnittlicd8,5 ha in WestfalerLippe im Durd-
schnitt 40,1 ha.

Insgesamizeichnet sich eifortschreitender Trendon eher kleineren Betrieb hin zuweit-
gehend spezialisierterGrol3tetrieben abSo ging deAnteil der Betriebe mit landwirtschaiftl
chen Nutzflacher 50hazwischen 1991 und 2013 um 56,4% zurick.



Die Konzentration der Nutzflachen vollzog sich nicht ausschlief3lich durelurid Verkauf,
sondern vielfach durch Pacht. So stieg der Pachtflachenanteil in den 14 Jahren von 52% auf
57% im Jahr 2013 an.

Betriebe mit Flacher 100 hahaben im Jahr 2013 zwwvetterhin nur einen Anteil von 8%
an der Gesamtzahl der Betriebe, bewirtschaften aber bei einer Durchschifdgsgpa 152,3
habereitsnahezu ein Drittel31,8%) der Landwirtschaftsflach®ie gesamte landwirtschaf
lich genutzte Flache verringerte Isizwischen 1991 und 2013 um 4,5 % (vgl. Abb. 2.1).

Tabelle 2.1: Landwirtschaftliche Betriebe nach Grof3enklassen der landwirthaftlich
genutzten Flache (LF) mit Gesamtpachtanteil

GroRenklasse der
landwirtschaftlich 1999 2013
genutzten Flache
Betriebe LF Pacht LF Betriebe LF Pacht LF
Anzahl % ha % ha % Anzahl % ha % ha %
<10 12.580| 26,6 65.907 45 7.594| 22,1 38.464 2,6
10 bis 20 9.448| 20,0 138.490 9,4 6.224| 18,1 91.555( 6,3
20 bis 50 16.089| 34,0 534.851| 36,3 9.790| 28,5 335.128| 22,9
50 bis 100 7.688| 16,3| 518.222| 35,1 7.642| 22,3 533.000| 36,4
>100 1.499| 3,2 216.960| 14,7 3.053| 8,9 464.884| 31,8
Insgesamt 47.304 | 100 |1.474.430 100 | 766.704 | 52,0 34.303 | 100 |1.463.031 | 100 | 833.288 |57,0

Quelle: Statistischeahrbiicher von Nordrhein-Westfalen, 2001, 2016, Disseldorf

Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flachen

% in NRW — Messziffer 1991 =100

450
400
350
300
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200
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100 \

50 r . . : :
1991 1995 1999 2003 2007 2010 2013

——Landwirtschaftsflache insgesamt ——Betriebe insgesamt
——Betriebe ab 100 Hektar Flache ——Flache der Betriebe ab 100 Hektar

Abbildung 2.1: Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache
(LF) in NRW (Messziffer 1991 = 100)(Datengrundlagé€l .NRW)
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2.2 Struktur und Entwicklung der Flachennutzung in Deutschland
Die Flachennutzung lasst sich nach Art der tats&chlichen Nutitiagenzieren Das Statigt

sche Bundesamt erfasst dazu die Bodennutzung im gesamten Bundesgebiet iratwgphs K
rien. Abbildung 2.2zeigt die Bodenflache nach ihrer tatsachlichen Nutzungsart fur eas g
sante Bundesgebiet sowohl in Agglomerationsraumsrauchin landlichen Raumae.

Fliichennutzungen in Deutschland 2015

2% 1% 1%

m Siedlungs- und Verkehrsfliche
Landwirtschaftsfliche

m Waldflache

m Wasserfldache

® Abbauland

Flachen anderer Nutzung

Abbildur)lsg 2.2 Flachennutzung inDeutschland 2015 (eigene Darstellung, Datenmdlage
Destatis

Danachentfallt mit mehr als Vierfunftetler Landesflach€82 %) der gréf3te Anteil auf die
landwirtschafich (52 %) unddie alsWald (30 %)genutzterFlachen Die Landwirtscha#i-
flache wird zu fast Dreiviertel {1 % ackerbaulich genutzt, wahrend Dauergriinland und
Dauerkulturen Anteile von 28 % beziehungsweise aftweisen Fur die effektive Nutzung
der Bodenfléhen spielneben dm Grad der raumlichen Zersplitterung der Grundsttickl auc
die Eigentumsstruktueine wichtige Rolle. So befindet sickedValdflache in Deutschland zu
48 % in privatenkEigentum wahrend didander Ubel9 %, sonstig&orperschaften tber 19
% und der Bund noctiber einerAnteil von 4 %verfugt Zugleichdifferieren diese Anteile in

den verschiedenen Bundeslanderheblich Bei den Landwirtschaftsflachen sind neben den
Eigentumsverhaltnissen die Pachtverhaltnisse pragend fur die NutzungsstBoktag der

3

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandFoitsthiaft/Flaechennutzung/BodE®chennu
tzung2030510157004.pdf? __ blob=publicationFile



https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile

11

Pachtflachenanteil auf Bundesebe2®l10 bei etwa60 % auf Landesebene iNordrheinr
Westfalen beetwa 55%.In den 6stlichen Bundeslandern liegen die Ehathenanteile mst
tens bei tiber 80%

Der zweitgrof3te Anteibin der Bodennutzung entfallt adie Kategorie SuV mit 14% deres
samtflache die statstisch in Gebaude und Freiflachen, Betriebsflachen, Erholungsd
FriedhofsflachersowieVerkehrsflachemlifferenziert erfasst wird (vgl. Abi2.2).

Siedlungs- und Verkehrsfliche in Deutschland 2015

®m Gebiude- und Freifldche
Betriebsflache
Erholungs- und Friedhofsflache

Verkehrsflache

1,9%

Abbil)(élung 2.3 Kategorien der 1V 2015 (eigene DarstellungDatengrundlagdestatis
2016

Etwa dieHalfte (51 %) der 8V besteht aus Gebaudend Freiflache. Der Anteil der Ve
kehrsflache liegt bei ca. 37 %. Die\&ist nicht mit versiegelteFlache gleichzusetzedenn

neben den privaten Grunflachen auf den Baugrundstiicken kommen noch immerhin 9,5 %
Erholungsflachen hinzu, die zum tGberwiegenden Teil nicht versiegelt BerdProzentsatz

der versiegelten Flache liegt bei den Gebauae Freiflachen zwischen 45 und 55 % sowie

bei den Verkehrsflachen zwischen &@d 70 9.

Die anderen Bodennutzungsartere Wasserflachen, Abbauland und Flachen anderegr Nu
zungenmachen zusammaéediglich4 % dergesamterBodennutzung in Deutschlaads.

4

https://www.destasi.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Landealaftzaehlung/Eigentum
sPachtverhaeltnisse2032803109004.pdf? __ blob=publicationFile
5

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandFottsitiaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennu
tzung2030510157004.pdf?__ blob=publicationFile
® http://www.umweltbundesamt.de/daten/bodenbelastandoekosysteme/bodenversiegelung#textdart



https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Landwirtschaftzaehlung/EigentumsPachtverhaeltnisse2032803109004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Landwirtschaftzaehlung/EigentumsPachtverhaeltnisse2032803109004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.umweltbundesamt.de/daten/bodenbelastung-land-oekosysteme/bodenversiegelung#textpart-4
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matellungsarbaiten in den amtlichen Katastern (Umschidsselung der Nutrungsarten im Zuge der s 78 Uswelt und Okonomie (Stand 11/2015]
) ist dia du ab don Jahe 2004 verzert

Das UBA hat Fr das Ziel der das Jahr 2020 (30 ha/Tag)
wwnschizwan: 80 ha/Tas im lnhr 3010 und €5 ha/Tar im lahr 301¢

Abbildung 2.4 Tatséchliche Entwicklung der SuV im Vergleich zur angestrebten Eit-
wicklung im Rahmen derNachhaltigkeitsstrategi€

Die grofdte Herausforderung fur eine nachhaltige Landnutzung stelindadtend hoh&la-
cheninanspruchnahme fir Siedlungad Verkehrswecke daKvgl. Abbildung2.3). Als Fla-
cheninanspruchnahme wird die Umwandlung von Freiflache zugunsten anderer Nutzungsa
ten bezeichnet, wobei die Ausweitung der Stadte durch neue-WotirGewerbegebiete, der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sowie die Errichtung von Anlagen fir diegierezel-
gung wesentliche Treiber darstellévior allem die Umwandlung von landwirtschaftlicher
Nutzflache fur 8V hat hierbei einen maf3geblichen Antdillerdings hat die Dynamik der
Siedlungsentwicklung in deletzten Jahremachgelassenwas zu einem &kgang der E-
chenreuinanspruchnahngefihrt hat. Das SuWWachstumhat sich zwische2000 und 204
mit 46 % nahezu halbiertinsgesamtverden indessepro Tag im Jahr 2@Limmer noch 69
Hektar an landwirtschaftlicher Nutzflache umgewidmet, eine Ratejndiélinblick auf das
Ziel der nachhaltign Entwicklungproblematisch ist

"vgl. http://www.umweltbundesamt.de/indikatsiedlungsverkehrsflaeche
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2.3 Struktur und Entwicklung der Flachennutzung in Nordrhein -Westfahlen
Die Struktur und die Entwicklung der Flachennutzung waridim Bundesland NRW erle

lich von denen in Deutschland aor allem de hohe Bevélkerungsdichte, der starker-Ve
stadterungsgrad sowie der historisch bedingte Bafsatz mitindustrie und Gewerbgragen
die Struktur und Dynamik der Flachennutzung im BuradesINRW NordrheinWestfalenist
mit 17,8 Mio. Einwohnern das bevolkerungsreichste Bundesland und zuldesnmit der
hdchsten Siedlungsdichte.

Flachennutzungsstruktur in Nordrhein-Westfalen

2015
1 ,9°/oro‘5%
B Gebaude- und Freiflache
1,2% i : 5
D 21% u Betriebsflache
7.2% Erholungsflache

Verkehrsflache
m Landwirtschaftliche Flache
u Waldflache
® Wasserflache

Andere Nutzungen

Abt;gldung 2.5 Flachennutzungsstruktur in NRW 2015 (eigene Darstellung, Datengimn
lage’)

Die QuV bedecktin NordrheinWestfalen mit 28 % erheblich mehr als ein Flunftel dez-g
samten Landesflache und liegt daher @®1% Uber demBundesdurchschnitZugleichwei-
sendie anderen Hauptiizungsartersignifikant niedrigee Flachenanteileals im Bunds-
durchschnittauf (vgl. Tabelle2.2). So liegen der Anteil der Landwirtschaftsflache 84%)
um 38 % und der der Waldflache §® %) um immerhin 8 % unter dem bundesweiten
Durchschnittswert. Die Flachennutzungsstruktur ist zugleich landeswerstinBterogen. So
wies Anfang 205 die Gemeinde Titz (Kreis Diren) mit 844 den landesweit hGchstemA
teil landwirtschaftlich genutzter Flache an der &efflache auf. Bei der Waldflach®nnte
die Gemeinde Kirchhundem (Kreis Olp®jt einemAnteil von 75,0 %, bei der Wasserflache
die Stadt Wesel mit 13 %, dieStadt Hernemit 43,3 %bei derGebaudeund Freiflache und
mit 20,8 %bei denVerkehrsflacherdie hochsten Werte verbuchen. Bei der Erholungsflache

8  http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=&ugriff 2.1.2017
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lag die Stadt Essen mit 119 und bei der Betriebsflache die Gemeinde Inden (Kreis Duren)
im rheinischen Braunkohlerevier nb&,3 %auf dem ersten PlatzDie Flachennutzursy
struktur in NRW im Einzelen zeigt Abbildung 2.5.
Die tagliche Flacheninanspruchnahme 8uV hat sich in NRW seit der Jahrtausendwende
von 16 bis 20 ha pro Taauf9 bis 10 ha pro Tag verringert (vgl. Abbildung 2.6).

Tabelle 2.2 Gegenuberstellung derdurchschnittlichen Flachennutzunganteilein

Deutschland und NRW(eigene Darstellung, Datengrundlage Destttis)

Flachennutzungskategorie Deutschland NRW
Suv 13,6 % 229 %
Landwirtschaftsflache 52,1 % 483 %
Waldflache 30,3 % 26,0%
Wasserflache 2,4 % 1,9 %
Abbauland 0,5 % 04 %
Flachen anderer Nutzung 1,2% 0,5%

Tégliche Verdnderung der Siedlungs-und Verkehrsfldche in NRWvon 1996 bis 2015

==aVerkehrsflache
== Erholungsfiache + Friedhof
wmm Gebaude- und Freiflache

Hektar/ Tag
(=]

/]

E==Betriebsflache chne Abbaul

——gleitende s Vierahresmitta|

\_

m\

.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Natanmslla: IT NRW Gra

File- 1 ANIIV

Abbildung 2.6 LandesweiteEntwicklung der SuV in NRW im Zeitraum 1996 - 2015"

°  https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.h#upriff 2.1.2017

10 https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Béwyahg/ThemaBevoelkerung.html

https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.h#uagriff 2.1.2017

1 http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=Bugriff 2.1.2017
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https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/ThemaBevoelkerung.html
https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.html
http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=5
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Die in Abbildung2.6 dargestellte Entwicklung der einzelnen Flachennutzungen weistierhebl
che jahrliche Spriinge auf, die offensichtlich aufistiathe Effekte zurickzufiihren sind. So

ist etwa e@r Anteil der Gebaudeaund Freiflachen dabei Uberproportional gesunken, wéahrend
der Anteil der siedlungsbezogenen Erholungsflachen erheblich angessedefiensichtlich
wirken sich hier Anderungen in der Klassifizierung und Zuordnung von Flachennutzungen in
der Satistik ausDie Entwicklung der letzten Jahre zeigt weiterhin, dass die SuV stettg zug
nommen hat, allein zwischen den Jahren 2000 und 2015 urif 8 %.

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) im Zeitraum 1996-2015

> 8 Y 2k Abnahme

gl ; Zunahme von 0-10 %

‘ t % Zunahme von 10 - 20 %
. Zunahme von 20 - 30 %

B Zunahme von 30 - 50 %
Datenquelle: IT.NRW, Grafik LANUV I Zunahme von Gber 50 %

Abbilqgng 2.7. Entwicklung der SuV auf kommunaler Ebene im Zeitraum 19962015in
NRW

Eine Analyse aukommunaler Ebene zeigt ein landesweit sehr heterogenes Bild ukdtdie
wicklungenin den Gemeindemnterscheiden siclerheblich (vgl. Abbildung2.7). In den
meistenKommunenhat die SuV um mehr a&% zugenommen. Die vereinzelt in der Abbi
dung 2.7dargestellterAbnahmen sind offensichtlichuf die zuvor genanntestatistischa
UrsachereurtickzufihrenSpitzenwerte flr das SuWachstumim Zeitraum 19962015wei-

2 Eigene Beechnung der Werte aus der Datenerhebung nach ,Bodenflache nach tatsdenlichen Nutzung*
13vgl. http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php2%i
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sen erwartungsgemal ddallungsrandzonen um grof3e Stadte der RFRuhrschiene sowie
umdie StadtMunsterauf. Allerdingsweisen aucleinigeperiphere landliche Gebietee z.B.
regionale Wachstumsschwerpunkte stdlich von Paderborn GberdurchschnittlicheuMachst
raten aufindessen ausgehend von einem geringeren Niveau.

Zugleich ist festzuhalten, dass der Zuwachs der SuV fast ausschliel3isteauder landwir
schaftlichen Nutzflache gegangen isk dich in NRW zwischer2006 und 2016nsgesamt
um 3,2 % beziehungswei$®8 kma2verringert hat. Dariiber hinaus ist es auch zu quailitat
ven Nutzungsanderungen gekommen. Sostaditauf Bundesebenegor allem ar Anteil der
Landwirtschaftsflache mit hohem Naturweddigh Nature Value FarmlantHNV-Flachen an
der Agrarlandschaftsflacheeit 2009 stetig verringeund derAnteil sank von 13,26 im Jahr
2009 auf 11,80 im Jahr 2015. Dies entspricht einem absoluten Riickgang der-RIidghen
um Uber 1% in sechs Jahreseit 2009. Besonders starke Rickgange sind bei extelsiv g
nutztem Griinland, Ackern sowie bei Brachen festzustellen. Zugleiderisinteil struktu-
reicher Landdeaftselemente weitgehekdnstant geblieben.

Veranderung (in km?) der Flachennutzungen in NRW von 1996 bis 2015
(Quelle: IT.NRW - Katasterflachen nach Art ihrer tatsachlichen Nutzung)

600 -

453
400 4344 297 o B Gebaude- und Freiflache
200 _I 54 45 B Waldflache
0 O Erholungsflache
-200 - 5
-200 OVerkehrsflache
-400 -
B Wasserflache
-600 - ' )
800 1 O Betriebsflache
-1.000 - B Landwirtschaftliche Flache
-1.200 - 1187 OAndere Nutzungen
-1.400 -

Abbildung 2.8 Absolute Veranderung (in km2) der Flachennutzungen in NRW von 1996
bis 2015 éigene Darstellung, Datenmdlage LANUV)®

Abbildung 2.8stellt die absolute Veranderung der FlachennutzimgNordrheirWestfalen
dar. Danach hat die landwirtschaftliche Flache zwisd#36und 2015 umnsgesamt 1.187
km?2 zugunsterandere FlachennutzungeabgenommenDas entspricht einer taglicherbA

4 https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index. h#nigriff 2.1.2017
15 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/boden/pdf/Flaechenbé2i®l 5.pdf Zugriff 6.1.2017
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nahme von 17,1 h¥.Insgesamt hat die LandwirtschaftsflacheNordrheirWestfalen im

Jahr 2015 um weitere 83,2 km2 abgenommen. Mit einer taglichen Abnahme in Héhe von 22,8
halag der Werim Jahr 2015 doppelt so hoch wie im Jahr 2011 mit 11,1 ha und erréehte
hochsterRiuckgangseit dem Jahr 2007.

2.4 Treiber der Flachemutzung

2.4.1 Produktion von Nahrungsmitteln

Die Sicherung der Weltern&hrung stellt eine der grof3ten flachenrelevantarstéederungen

dar. Die globale Nachfrage nach Nahrungsmitteln wird vor allem durch den Anstieg de
Weltbevdlkerung beeinflusst, die seit 1998 von 6 Mrd. um fast 13 % auf [B€rd. Men-

schen im Jahre 281gewachsen ist und im Jahr 2025 wahrscheinlich bereits 8 Mrd. umfassen
wird. Hinzu kommen die steigende Kaufkraft in Schwellend Entwicklungslandern sowie
veranderte Erndhrungsgewohnheiten der Bevolkerung, insbesondere die verstarkisgBlachfr
nach tierschen Produkten, die den Flachenbedarf erhéhen. So wird fur die Erzeuguhg derse
ben Menge Nahrungskalorien mit Fleisch im Vergleich zu Getreide die 9 {exli® Flache
benétigt’. Jeder Einwohner Deutschlands beansprucht fiir den Anbau agrarischer érodukt
(Nahrungsmittel und nachwachsende Rohstoffe (NawaRo0)) durchschnittlich 2.400 m% so das
derzeit rein rechnerisch nahezu eine Selbstversorgung auf der veeftigddche mdglich
ware. Die weltweit verfigbare Flache pro Einwohner sinkt indessen tratlutdpsAuswe-

tung landwirtschaftlicher Nutzflachen vor allem aufgrund des Bevodlkerungstues und

der Devastierung bis 2030 auf 2.000 m2. Die durchschnittliche Produktionssteigerung von ca.
1 % kann den erhohten Flachenbedarf nicht kompensferen

Hinzu kommt der Klimawandel als weitrEinfluss auf die Erzeugung von Nahrungsmittel
der die landwirtschaftliche Nutzbarkeit von Flachen zumindest regional auch iscbland

nach 2030verandern und teilweiseinschranken wird. Die globalen Auswirkungen vesrd
die Nachfrage nackandwirtschaftliche Nutzflachen in Mitteleuropa und deshalb auch

Deutschland verstarken.

2.4.2 Energiewende und Ausbau der erneuerbaren Energien

Mit der Energiewende soll der Gesamtanteil der erneuerbaren Energien amnerulareis
gieverbrauch von % auf 18% erhoht werden. Dies fuhrt zu erheblichen Flachenbedarfen fir
den Anbau von Energiepflanzen, fur die Errichtag Windkraftanlagen und Freiflache
photovoltaikanlagen, fur die Nutzung der Geothermie sowie fur den Ausb&irdemetzes.
Biomasse stellt mit Anteilen von 5% am Primarenergieverbrauch und%%9an den erne

18 hitps://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/boden/pdf/Flaechenb&2®l5.pdf Zugriff 6.1.2017
7" von Koerberet al.(2009), S. 179.
8 Umweltbundesamt (2009): 8,
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erbaren Energien den bedeutendsten erneuerbaren Energietrdgedetazugleich die m-
fangreichsten Flachenanspriche und Nutzungskonkurrenzen verursacht. Bis 2030 wird nach
einer Studie des Umweltbundesamtes insgesamt ein Anstieg bei der Nachétatendwit-
schaftlichen Flachen um 500 m2 pro Person erwartet, 90 % davoadiiwachsende Re
stoffe, so dass sich eine erhebliche Diskrepanz zwischen vertirgbandwirtschaftsflache

und dem rechnerischen Flachenbedarf in Deutschland entwickeln Korridere Unterns-
chungen kommen zu dem Ergebnis, dass die fir Biomasseerzeugung genutzte Fldohe sic
Deutschland von 1,7 Mio. ha (2009) bis 2020 auf 4 Mio. ha erh6hen kann, ohne dieiProdukt
on von Nahrungsmitteln zu beeintrachtigén Die Ausweitung der Biomasseproduktion
schafft zumindest regior&lNutzungskonkurrenzen, verandert die historische Kultdrlan
schaft, verdrangt typische Fruchtfolgen, férdert Monokulturen und den Umbruch van Gri
land mit der Folge, dass Treibhausgase (THG) freigesetzt werden.

2.4.3 Siedlungs und Verkehrsflachenausbau

Die umfangreichstemnd meistens irreversiblevierluste von landwirtschaftlichen Flachen
entstehen durch die Verwirklichung von neuen SuV. Die -G&atvicklungin Deutschland

hat sich seit langem mit eineabsoluten Flachenzuwachs ca. 730.000 ha bz®.hallag
innerhalb von 20 Jahred 995 — 2015Von der Wirtschaftsund Bevélkerungsentwicklung
entkoppelt. Das Flachenwachstum hat sich zwar bi§@b&/Tag im Jahr 2Gverlangsamt,
indessen ist keine Trendwende erkennbar. Zugenommen haben auch Waldflachena@)7 ha/T
und Wasserflachen (11 ha/Tag). Im gleichen Zeitraum verringerten sidandiwirtschaft

chen Flachen um absolut 817.800 bzw. 124 ha/Tag, die damit den weitaus Uberwiegenden
Teil der Flachennachfrage bereitgestellt hat. Die SuV ist allerdiichs mit versiegelter &+

che gleichzusetzen, sondern enthalt auch Erholungsflachen, insbesondere Geiinamthg
Sportflachen, die im Jahr 20nit immerhin & ha/Tag erheblich zur Umwidmung landtwir
schaftlicher Flachen beigetragen haben. Wegen der watdtsé3edeutung missen auch die
Einrichtungen und Infrastrukturen des Fremdenverkehrs als wichtiger Treibetadbsn¥
wachstums beachtet werden. Fur die Erreichung des flachenpolitischen Ngkbitstiels

von 30 ha/Tag im Bund bzw. 5 ha/Tag in NRWJéhr 2020 ware eine jahrliche Reduzierung
der Neuinanspruchnahme ura. 9 % erforderlich; tatsachlich betrug die durchschnittliche
Abnahme 20094 lediglich 4 %. Weiterhin erfolgen umfangreiche indirekte Flachemina
spruchnahmen durch Immissionsbelastungen entlang von StraRen und im Umfelé- von g
werblichen und industriellen Standorten. In qualitativer Hinsicht sind schlief3lidin diac
Zerschneidung und Fragmentierung der Landschaft durch Verketd<Energieinfrastrukt

ren zu nennen. So hat in den letzten Jahren insbesondere der Anteil der unzerschnittenen
Landschaftsraume tber 100 km2 bundesweit stark abgenommen. In NRW gduhegchs

19 BMU und BMELV (2010), S. 2.

2 Wirde die Weltbevélkerung agrarische Giiter auf dem Niveau wie in D&rnddtonsumieren, so miisste
die globale Ackerflache um0% bis 50% erweitert werden. V@§lmweltbundesamt (2009)S. 215 ff.

2L Agentur fir erneuerbare Energien eid Fachagentur nachwachsende Rohstoffe e.V. (K264(), S. 10.
BMU undBMELYV (2010), S.7.
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Einzelflachenmit dieser Mindestgré3e urdkren Flachemdeil betragt2,7 % der Landesit
chée®,

2.4.4 Sicherung der natirlichen Ressourcen

Wesentliches Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung ist die Sicherungiali&tigen
Raumfunktionen durch Erhaltung der natirlichen Ressourcen und der Entwicklungspotenziale
sowie durch ein aktives Ressourcenmanagement. DahensBoden, Wasser, Klima und die
biologische Artenvielfalt sowie die Landschaftsqualitat im Fokus, Beeeidie naturgemal
eng mit Art und Intensitat déldchemutzung verknipft sind. So sind als wichtigste Ursachen
fur den regional unterschiedlieh Ridgang der Artenvielfalt die intensive landwirtschaftl
che Nutzung, die Versiegelung von Flachen fur Siedlungszwecke, die Zerschneetung d
Landschaft durch Verkehrswegebau, Stoffeintrage (z. B. Saurebildner oder Na)frssoff

wie Verdichtung des Bodens durch unsachgemal3e Bewirtschaftung zu nennemlumgSie
bereich wirken sich Verluste an naturnahen Flachen und die gestiegene ritrzieed auf

die Biodiversitat aus. Boden, Grunahd Oberflachengewésser sind durch Nahrstoffaustrage
und Pflanzenschutzmtel belastet und in ihren Funktionen beeintrachtigt: Hikommen
steigendeUberschwemmungsrisikesturch zunehmende Flachenversiegelung und Stakreg
nereignisse, die eine erhebliche Bodenerosion bewirken kobmerArt der Bodennutzung

hat schlie8lich aeh erhebliche klimatische Einfliss&owohl Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen) durch Grunlandumbruch als auch Ammoniakemissionen der Massentie
haltung gelten als Treiber des Klimawandéls

Die Sicherung und Gestaltung der Kulturlandschaft stahig eine wesentliche Herausfad
rung fur dieEntwicklung landlicher Raume durch Flurbereinigung dar. Angestrebt wird ein
harmonisches Nebeneinander unterschiedlicher Landschaftstypen, bei dem dies¢keiqgi
O0konomischen, sozialen und kulturellen Funktiomuerhaft erhalten bleiben. Kulturtkn
schaft soll alsvichtigerweicher Standortfaktor in regionale Entwicklungskonzepte zuri-Stab
lisierung landlicher und stadtnaher Raume integriert werden.

3. Effiziente Flachemutzung

3.1 Theorie und Modelle derFlachennutzung

Bislang liegt noch keine allgemeine Theorie vor, die das Systerl@diennutzungimfas-
send zu erklaren vermaglachennutzungst ein wesentlicher Bestandteil des gekoppelten
MenschUmwelt-Systems und kann als komplexes System mit vielfaltigen 6kologisaben, s

22 \/gl. http://uzvr.naturschutzinformationen.nrw.de/uzvr/de/fachiné@enisse Zugriff 30.4.2016

2 Statistisches Bundesamt (B)1
www.destatis.de/DE/Publikationen/Datenreport/Downloads/DatenfidKapl2.pdf?Zugriff: 30.4.208
Bundesregierung (2012peutsche Nachhaltigkeitsstrategi®leuauflage 2016Entwurf)
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Brddibliéigkeit/GBuehne/2018)5-31-
downloadnachhaltigkeitsstrategientwurf.pdf?___blob=publicationFile&Zugriff: 30.4.20%

24
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zialen, 6konomischen und politisclormativen Einflissen und Wechselwirkungen betrachtet
werden. Das Zusammenwirken von anthropogdhernizung der Landschaft fir Freizeit-E
holung etc.)und geogene (Boden, Wasserhaushalt, Klima, Natur und Landschaft etc.)
Standortfaktoren fuhreau differenziertenFlachemutzungsmustern undentwicklungen in
landlichen Raumeri-lachemutzung wird nicht nur vowliesenbeiden Systembereichere-g
pragt, sondern beeinflusst digbeerseitsaufgrundbestehender Wechselwirkungen. So geben
beispielsweise Bodenverhaltnisse, Klima und Wasserverfluigbarkeit deneRdtimdieFla-
chemutzungsformen weitgehend vor. In diesem Rahmen bestimmen soziale Faktoren wie
Bevolkerung, 6konomische Strukturen, politis¢hstitutionen und verfiigbare Technologien,
wie das Land tatsachlich genutzt wifdlachennutzungst das Resultat voushandlungs-
und Entscheidungsprozessen von unterschiedlichen Akteuren und Institutioneveeimd
fluss wiederum die Umwelt undas Vehalten derFlachennutzer. Anderungen dééchen-
nutzung wirkerdemnachsowohl aufgeogeneals auchanthropogene Bereichend haben d@n
sprechende Efltise aufdie Flachennutzung als 6kologisches und sozByssem.

Die Kulturlandschaften in Deutschland sind vor allem von der Land Forstwirtschaft gr
pragt, die klassischerweise Nahrungsmittel bzw. Nutzholz produzieren. Von sietsGeaft
werden indessen zunehmend weitere LeistungenF#@hemutzung wahrgenommeuand
eingefordert, beispielsweise die Beitrage zur Erhaltung der Biodéemiir Regulierung des
Klimas durch Speicherung von G&um Schutz vor Uberschwemmungen durch Regsnwa
serriickhaltung oder zur Naherholung und zum Tourismus (vgl. 3bp.DieVereinten Na-
tionen haben diese Aspekte der Multifunktionalitat ¥gchennutzungereits 2005 in ihrem
Millennium Ecosystem Assessment (MEA 2005) erstmals komplex dargestelltvaDges
stellte Konzept zur Erfassung, Bewertung und Finanzierung von Okodgisteingen ist
allerdings bisher kaum auf die durch jahrhundertelange BesiedungsNutzungsgeschichte
gepragten Kulturlandschaften Deutschlands tibertragen wdrden

Dem Begriff der Okosystemdienstleistung liegt eine anthropozentrischevBise zugmde:
Danach werden Okosystemfunktionen ausschlieRlich dann als Okosystemdiangtgist
bezeichnet, wenn Menschen daraus einen (direkten oder indirekten) Nutzen (beinefit) zie
konnerf®. Soll die Flachennutzungnsgesamerfasst werden, so bedarf es eifeganzung
der vier Klassen des MEA (Grundleistungen, Versorgungsleistungeratregn Leistungen
und kulturellen Leistungen) um die siedlungsstrukturellen Leistungen (vgl. 3bp. Erst
dadurch wird eine vollstandige Erfassung und Bewertung aller Landnutzungen ef$isthlie
der Wechselwirkungen ermdglicht.

% Eine Anwendung des MEKonzepts zur Bewertung von Okosystemleistungen von Biosphérenresdrvate
der Oberlausitz und auf der Schwéabischen Alp; findet sicRlpmiinger et al(2010), S. 187 ff.

2 Vgl. Fisher et al. (2009): S. 645: ... ecosystem services are the aspects oferneaytilized (actively or
passively) to produce human well being. [...] ecosystem services includesgrosyrganization or structure
as well as process and/or functions if theg consumed or utilized by humanity either directly or indirect"
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offentliche und private Giiter

Abbildung 3.1: Leistungen der Flachemutzungen (eigene Darstellung)

Ein erheblicher Anteil der Okosystemdienstleistungen ist nicht marktigttigvird daher als
offentliche Guter unentgeltlich bereit gestellt. Daher Ubersteigt die vépaing der-la-
chennutzundpei Weitem die Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohsto
fen sowie die Bereitstellung von Ressourcen, die als private Guter erzedghwafeder die
offentlichen Giter von lokaler, regionaler noch die von globaler Bedeutungnvérgher
monetar erfasst und daher auch bei Entscheidungsprozesserlatiennutzuren daher
nicht oder allenfalls unzureichend berticksickfigt

Dabei gilt es zu beachten, dass die Funktionen unterschiedlicherzegtliohen Skalen
geordnet werden koénnen. AuRerdem bestehen intensive Verflechtungen zwischerereinze
Teilrdumen, insbesondere zwischen Siedlungsstandorten urkadeennutzungler umge-
benden Freirdume (StadandVerflechtungen) sowie auch zwischen unterschiedliched Ian
lichen Raumen. Es bestehen daher erhebliche Exportleistungen landlicher RAumaen urba
Raume und auch in andere landliche Raume. Im Rahmen der Unterswstdidg Flache-
nutzungvorwiegend auf nicht besiedelten Flachen in landlichen Rdumen betrachtét: Wec
selwirkungen mit den Siedlungsbereichen und deren Effekte sollen indessen nichitkunber
sichtigt bleiben; denn grundsatzlich ist eintegrierte”Betrachtung de Systems$-lachemut-

zung und de&lachenmtzungswandels vorzunehmen.

2" Zum Monetarisierungsansatz vgl. Costanza €1807), S. 253 ff.
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Abbildung 3.2: System und Regulierung deFlachennutzung (eigene Darstellung)

Fur eine zielorientierte Regulierung delchennutzungrgeben sich drei zentrale Frageste
lungen:

(1) Welche Muster und Trenater aktuellerFlachemanspruchnahme sind festzusteflen
Die wesentlichenFlachennutzungsstrukturen uréntwicklungenauf Bundes und
Landesebene wurddrereits im vorhergehenden Abschnitt 2 dargestellt.

(2) Welches sind die Treiber der Freirauminanspruchn&hme

(3) Welchen Beitrag konnen die Instrumente und Verfaldea Flachenmanagements
nach dem FlurbG zur Optimierung der Flachennutzung im Hinblick aufesel-
schaftlichen Anforderungdeister?

Eine schematische Darstellung dest8yszu Steuerungler Flachenutzungmit seinen vie
faltigen wechselseitigen Wechselwirkungeeigt Abb. 3.2. Die derzeitigen Rahmenlvedi
gungen sowie die angestrebteidchenfunktionerbeeinflussen Art undéhtensitat der staadl
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chen Interventionen durch Formulierung von Leitbildern, Beschluss von Gesetzen oder durch
Forderprogramme etc., die wiederum Einfluss aufRigéEhemutzungsformen ausibenuZ

gleich wirken dieFlachemutzungsformen auf die Rahmenbedingungen und auf die krbrac
ten LeistungenBei der Regulierung der Flachennutzung kommt dem Instrumentarium der
Flurbereinigung eine zentrale Bedeutung zu.

Durch einen anhaltenden Verbrauch von Landschaft bei gleichzeitig weiigersten A-
spruchen unterschiedlicher Raumnutzungen verschérfen sich zunehmend die Probleme fi
Natur und Umwelt sowie die Konflikte zwischen den verschiedenen Akteuren inadey
schaft.In der Folgenimmt seit einigen Jahren das Modell der Multifunktionalitat vondtan
schaften eian breiten Raum in der wissenschaftlichen und politischen DiskussioRie@.
derartigeLandnutzungsoll durch einanultifunktionaleLandwirtschaft mit einer differenzie

ten Boden und Landnutzungrreicht werden. Der Ansatz salie sichereErzeugung hdec-
wertiger Nahrungmittel ebensosicher stellerwie die Erhaltung der landlichen Kulturldn
schaft und ihrer vielfaltigefrunktionen undBiotop€e®®. Multifunktionalitat wird dabei von
vielen Autoren als ein Ubergreifendes Konzept zuklnftiger Landschaftskloivgcdisku-
tiert. Um die Folgen des steigenden Nutzungsdrucks aufzufangen und méglichistraiem
ren, sollen Landschaften gleichzeitig verschiedene 6kologische, 6konomische unddsrholun
funktionen erfillen sowie die Identifikation mit der Kulturlandschaft fordern.

3.2 Das Leitbild der nachhaltigen Flachemutzung auf Bundes und Landesebene
Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, ddie Lebensqualitat der gegenwartigen &en

ration sichert und gleichzeitig zukiinftigen Generationen die Wallioh&eit zur Gestaltung
ihres Lebens erhlt”®, hat die Brundtlandkommission fir Umwelt und Entwicklung é¥s
mals im Jahr 1987 in ihrem Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft* formuNeftGrundlage

des Berichts hat sichi@internationale Staatengemeinafttbereits1992 anlasslich detJN-
Konferenzin Rio de Janeiro zu dem Leitbild bekannt und ein globales Aktionsprogramm fir
das 21. Jahrhundert, die Agenda &dfgestellt Das Nachhaltigkeitsparadignhatschlie3lich
auchdie Bundesregierung aufgegriffen und 2@Q2ch de naionale Nachhaltigkeitsstrategie
.Perspektiven fur Deutschland” konkretisiert. Inbegriff einer nachhaltigewi&kiting ist die
sparsame und sorgfaltige Nutzung knapper Ressourcen.

Ein zentrales Nachhakeitsziel bestehtlaherin der Entkopplung der Wirtschaftsleistung
vom Ressourceneinsatz, die in der Folge auch in Politikstrategien verankert wuedeat-D
onale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung beinhaltet dielisterpfg, die Rb-
stoffproduktivitat bis 2020 gegenitber dem Stand von 1994 zu verdoppeln. Daneben enthalt
die Strategiekonkretelndikatoren zur Nutzung und zum Zustand naturlicher Ressourcen in
Deutschland, unter anderem fir die Artenvielfalt undRi#cheninanspruchnahmbie be-

2\/gl. z.B. Haber (2014) sowie berelieelstra,T.; Boyd, D.; Biggelaar, M.v.d. (2001)
29v/gl. BrundtlandKommission, 1987, Report of the World Commission on EnvironmenDarneélopment:
Our Common Future (Brundtlandbericht), S. 51, http://wwwiaouments.net/oecommonfuture. pdf
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grenzteund nicht vermehrbar®essourceFlache” spielt eine zentrale Rolle innerhalb der
Nachhaltigkeitsstrategie und ist mit zwei Indikatoren konkretisiert worden
x Quantitatives Flachenziel Demnach soll die tagliche Flacheninanspruchnahme fur
Siedlngs und Verkehrszwecke auf 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 reduziert we
den
X Qualitatives Flachenziel Die kiunftige Siedlungsentwicklung soll bezlglich Inne
entwicklung zu Aul3enentwicklung ein Verhéltnis von 3 : 1 aufweisen.

Dartber hinaus sind diflachensparziel2009die in den Grundséatzen des Raumordnuegsg
setzes (8 2 Abs.ROG) und in der Bodenschutzklausel im Baugesetzbuches (8§ la, Abs. 2
BauGB)rechtlich verankenvorden.Auch die Natur und Landschaftsschutzgesetze sowie die
Landesplanungsgesetaaf Landerebene greifen diese Ziele ebenfalls @afwerden im ne

en Landesentwicklungsplan Nordrhéiestfalen, welcher sich noch im Aufstellungsviffa

ren befindet, Ziele fiir Flacheninanspruchnahme in Nordi&stfalen definieff. Bis zum

Jahr 2020 soll die tagliche Flacheninanspruchnahme fir SiedlundsVerkehrszwecke

NRW auf 5 ha und langfristig auf Netftdull reduziert werdenTatsé&chlich liegt das Sie
lungs-und VerkehrBachenwachstunin NRW in den letzten Jahren noch bei ca. 10 ha pro
Tag?' so dass dahene Erreichung des Nachhaltigkeitsziels Flache eine weitere Reduktion
der taglichen Flachenumwidmungsrate um annahernd 50 % erfordstlich

Das Ziel soll durch Strategien und Instrumente auf verschiedenen Ebeaeht everden.
Deshalb umfasst auch bereits der Landesentwicklungsplan NRW (Entwurf 201éy)dielg
qualitativen flachenrelevanten Ziele, Grundsatze und Funktionen:

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nug&chutz, Erholungs und Ausgleichsfunkd-
nen ®llen gesichert und entwickelt werden. Zugleich ist &ehaltung der Leistungs und
Funktionsfahigkeit des Freiraums bei allen raumbedeutsamen Planungkta@nahmen zu
bertcksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die Leistungen und Funktionen dasrseats

X Lebensraum fir wildlebende Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraumi-biolog
scher Vielfalt,

klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

Raum mit Bodenschutzfunktionen,

Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

X X X X

Raum fur Landund Forstwirtschaft,

% Staatskanzlei des Landes Nordrh@itestfalen(Hrsg.), Landesntwicklungsplan NRW, Entwurf Stand
22.92015, S. 99 ff.
https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/01 10 20i5ebet zveite beteiligung lanuv.pdf
31 Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordi\&stafalen, 2014



https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/01_10_2015_lep_text_zweite_beteiligung_lanuv.pdf
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x Raum weiterer wirtschaftlicher Betatigungen des Menschen,
Raum flr landschaftsorientierte und naturvertragliche ErholuSg®rt und Freizer
nutzungen,
x Identifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsentirr|&md-
schaftenund
x als gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete.
Diese vielfaltigen Nutzungsanspriiche legen es angesichts der begrdéztemfessourcen
nahe, Strategien und Konzepte fir eine multifunktionale Landnutzung zu entwickeln. Einen
beonderen Stellenwert haben dariber hinaus der Bodenschutz sowie die Erhaltung unze
schnittener und verkehrsarmer Freiraume.

3.3 Der Effizienzansat#lr die Flachennutzung
Der Effizienzansatz hat in der gegenwartigen Diskussion um nachhaltige Habhgiem

Sinne von Ressourceneffizienz Hochkonjunktur und wird auf zahlreichen wissensocbaft
Kongressen und in Untersuchungen thematisiert sowie in politischen Entwicklungeprogr
men zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitspostulats aufgegriffeshesonderéir die FB-
chennutzung und Freirauminanspruchnahme scheint die Anwendung des Ansatzesizweckm
Big und hilfreich zu sein, um die Erreichutgr dargestellteMachhaltigkeitsziel@angesichts

der anhaltenden feéiraumnanspruchnahme under damit einhergehenaeéNutzungskonkus
renzen undkonflikte beurteilen zu kdnnen.ife effiziente Nutzungdes Bodensuind eine
effiziente Steuerung der Bodennutzung durch Flachenmanaggeweininen dabean Bede-

tung. Die Forderung nach Erhéhung der Ressourceneffizienz denaktioNachhaltigkest
strategie lasst efaher alsinnvoll scheinen, den EffizienzbegriffizBeurteilungder Qualitat

der Landnutzungund zur Beurteilung des Flachenmanagemduatsh MalRnahmen der lén
lichen Neuordnungjeranzuzieheti.

Deshalb werden nachfolgend zunachst bestehendeikffizienz-Ansatzeaus den Wir
schaftswissenschaften analysiert und auf eine sinnvolle Ubertragtzarkeie Flacheneffiz

enz hingeprift Effizienz wird in den Wirtschaftswissenschaften &surteilunggriterium
herangezogemmit dem sich beschreiben lasst, ob eine Malinahme geeignet ist, einevorgeg
benes Ziel in einer bestimmten Art und WezsB. unter Wahrung der Wirtschaftlichkeit
erreichen.In der Umweltkonomikwird der Begriff alsEntscheidungsikerium verwendet

um von mehreren 6kologisch gleich wirksamen Mal3nahmen diejenigevéilden die mit

$2\/gl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklundttps://www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuelles/naveshhaltigkeit
archiv/2010/201@9-02/rohstoffexpertemeutschlanckommtbeiressourceneffizienmicht-voran/ Zugriff
19.1.2017.



https://www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuelles/news-nachhaltigkeit-archiv/2010/2010-09-02/rohstoffexperten-deutschland-kommt-bei-ressourceneffizienz-nicht-voran/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuelles/news-nachhaltigkeit-archiv/2010/2010-09-02/rohstoffexperten-deutschland-kommt-bei-ressourceneffizienz-nicht-voran/
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den geringsten volkswirtschaftlichen Kosten verbundeh. isrundsatzlich scheint das Eff
zienzkriterium daher geeignet, um damit sowohl@iglitat defFlachennutzung als aucie

des FlachenmanagementprozesaebeurteilenDasEffizienzkriteriumkann daherur quan-
titativen und qualitativeeurteilung von Wirkungen und Prozessen, also fir die Wirkungs
und Prozessanalyse von Bodenordnungsverfahrenrmma@nahmerherangezogen werden.
Eine Anwendung setzt indessen eine Operationalisierung vddaas. werden die vieAn-
satzevon Effizienz unterschieden und nachfolgend hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit gepruft.
Allerdings ist zu bedenken, dass allein mit der Erfullung des EffizienzkriterdienNachhla
tigkeitsziele fur die Flache nicht erreicht werden kénnen; d@ne hoherd-lacheneffizienz
fuhrt nicht zwangslaufig zu einer absoluten Reduktion der FreirauspnachnahmeSofern

die Flachennachfrage starker zunimmt als die Effizienzsteigerubgeder Flachennutzung
kommt eszu einerabsoluen Steigerungler Freirauminanspruchnahm®ie absolute Se
kungdes taglichen Freiraumverbrauabsindessen dringend notwendig, weil nur so fur alle
gesellschaftlich nachgefragten Freiraumfunktionen ausreichende Flaoh¥eridigung st-
hen sowie auch fir die zukinftigen Generationen noch Entwicklwnrgs Gestaltungsfre
raumegewahrleistet werdekonnen.Die Nutzbarmachng des Effizienzansatzes muss daher
auch diesen Aspekt der Senkung der absoluten Flacheninanspruchnahme mit umfassen.

(1) Effizienz als Kosten-Nutzen-Relation

Effizienz wird priméarals Relation von Ertrag (Output) und Aufwand (InpuérstandenDa-

bei ergibtsich ein relatives Effizienzmal3, das beispielsweise zum Vergleich von alternativen
Malinahmen herangezogen werden kdfine Mallnahme wirdinter Wahrung der Wir
schatftlichkeittiblicherweise erstlannals effizient bezeichnetwennder Ertragmindestens
den Aufwand Ubersteigt und die Malinahme sich daher wirtschaftlich darstellt.

Die Operationalisierung dieses Ansatzes hat die methodische Herausfgraedewaltigen,
sowohl denErtragals auch derufwand in identischen Einheiten und Skalen erfassen.
Deshalb werden fur die Flachennutzung und das Flachenmanagement jeweils dilosesions
Skalen zu definieren sein, auf die sich Ertrag und Aufwand transformieren.lasse

Bei der Anwendung lassesich zwei Prinzipien unterschiedeBeim Maximum oderErgie-
bigkeitsprinzipgilt es den groRtmaoglichen Nutzgirtrag) mit dem begrenzt zur Verfigung
stehenden Mitteln (Aufwandu erreichen. Dabei ist dé&rtrag bei fixemAufwand flexibel

und ungekehrtverfolgt dasMinimum- oder Sparsamkeitsprinzip den Ansain, festgelegtes
Ziel (Ertrag) miteinemmaglichst geringem Mitteleinsai@Aufwand) zu erzielen. In diesem
Fall istder Aufwandbei fixem Ertraglexibel >*

3 Vgl. Gabler Wirtschaftslexikorhttp:/wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/effizienz.htrauigriff 5.6.2016

3 gSchlink, 2014, S. 5 ff


http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/effizienz.html
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(2) Effizienz alsrationeller Umgang mit knappen Ressourcen

Der Ansatz deRationalisierungtammtebenfalls aus déBetriebswirtschaftist dortindessen
wederhinsichtlich der heoetischen Grundlagenoch derpraktischen Anwendungindeutig
geklart Im umfassenden Sinne beinhaltet das Konadlpt Mal3hahmen, die der Verwirkl
chung des Rationalprinzips bei verandemahmenkdingungen dienéh Rationalisierung
ist dann dadurch gekennzeichnet, dass bei einer Veranderung der aul3erenbledimye-
gensolcheMalRnahmen geplant, realisiert und kontrolliert werden, um eine optimale-Ziele
reichung unter neuen BedingungenezteichenIn Bezug auf die Flachennutzung kénnen die
zu optimierenden Ziele dab@ert, Sach und/oder Sozialzielsein Meistens werdeminter
Rationalisierung nur solche MalRnahmgibsumiertdie der Produktivitatsund Wirtschaif
lichkeitssteigerung dienen, wodurch letztlich eine Eingrenauglas Wertziel erfolgt.

Der Rationalisierungsansatmt bereits traditioneltie Ziele der Flurbernaigung gepréagt
Dies spiegelt sichum einen in dehistorischemAnderung desibergreifenden Neuordnusyg
zielsdes FlurbG von Steigerung der Produktion in Steigerung der Produkiwetder. Zum
anderen soll die Flurbereinigung nach wie vor dazu beitrafyenh die Gestaltung des tn
lichen Grundbesitzesine rationellere Bewirtschaftungpr allem der landund forstwit-
schaftlichen Nutzflachemu ermdglicten. Dieser Ansatz kannaturgemafauf alle Flachen-
nutzungartenund -unktionen Ubertragen werden, indem die jeweiligen Anforderungen an
die Lage, den Zuschnitt und die sonstige Beschaffenheit der Flachen umdhlengsm@-
nahmen bericksichtigt werden.

Insofernscheintder Rationalitdtsansatz auch geeigoet damitdie Verwirklichung de$-la-
chensparzial undder Flachenmanagementmal3nahmiesbeziglich beurteilen zu kénnen.

(3) Effizienz als optimale Verwendung von Produktionsfaktoren (ParetePrinzip)

Beim ParetePrinzip, benannt nach dem Okonomen und Soziologen Vilfredo Pareto{1848
1923) geht es um die gleichzeitige Optimierung mehrerer ParantgterPareteOptimum
beschreibt demnach @&n Zustand, in dem es nicht moglich ist, eine Eigenschaft zu s«erbe
sern, ohne zugleich eine andere verschlechtern zu mussen. AnhaRdreesriteriums

lasst sich beurteilerob sichein Zustand durch die Verbesserung eines Parameters verbessert,
ohne die anderen Parameter verschlechtern zu missen.

Das Paretd’rinzip lasstsich daher zur Beurteilung einer multifunktionalen Landnutzumg a
wenden bei derregelmaf3ig mehrere unterschiedliche Nutzungsanspriche und Funktionen
miteinander kombiniert und auf einer Flache Uberlagerden Die Effizienz derLandnu-

% vgl. Gabler Wirtschaftslexikorhttp://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/57344/rationalisierwAghtmt
Zugriff 11.9.2016
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zungwird umso hoher sejne mehr Nutzungen auf einer Flache Uberlagert werden kdnnen
und gleichzdig 6konomische, soziale und wirtschaftlicRanktionen erftillt werden. Muk
funktionalitat verringert demnach den gesamtgmantitatien FlachenbedarfZugleich sind

bei der Uberlagerungder Funktionen auf einer Flache die Nutzungskonkurrenzen-und
konflikte zu beachten und zu bewaltigen.

(4) Effizienz als Relation des Zeitaufwandzur Erreichung von Zielen

Die vorliegende Untersuchungieht ebenfalleine Prozesmalyse vor. Gegenstand sind die
angewendetewWerfahren und die Handhabung der Instrumelat® Flachenmanagementch
dem FlurbG. Auch dafliasst sichder EffizienzansatanwendenAls Kriterien kdnnen der
Zeitaufwand (Verfahrensdauer), PersonalaufwéipersonerMonate) sowie derOrganisait
onsaufwandAufwandzur Vorbereitung und Durchfihrungn Terminen fir Verhandlungen
und Informationen der Eigentimer und der sonstigen Beteiligierangezogen werden.
Beim Flachenmanagement handelt es sich um einen Dienstleistungsprogzess,Rimsen
anhand von Benchmarks erfasst und mit geeigneten Kennzahlen bewertet werden kénnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die verschideiéimemz-Ansatzesowohlauf

die Flachenutzungals Ergebnis des Flachenmanagements als auch auf das Flacheemanag
mentals Prozessanwenden lasseie generelleZielsetzung, durch Verfahren und Instr
mente des Flachenmanagementsmaximala Nutzendurch eine optimale Verwendung der
vorhandenen, begrenztdRessource Flacheu erielen, entspricht de Effizienzansatzen
Auch der Prozesdes Flachenmanagemeiiisst sich mit Effizienzkriterien analysieren und
optimieren. Hier spieledeit-, Personalund Organisationsaufwarfidr die Verfahrerzentrale
Rollen.Um den Prozess der Flurbereinigung zu analysieren und zu optimieren ist bereits e
Modell fir eine Effizimzanalyse entwickelt und modellhaft angewendet wotti&re ge-
wonnenen Erkenntnisse beziehen sich auf die Effizienz des Prozesses und nichE#izi-die
enz der Flachennutzung, so dass die Studie lediglich fur die Prozessanalysedasgesw

den kann.

% vgl. GfL, 1982
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4 Fallstudien und Datengrundlage

4.1 Auswahl der Fallstudien
Im Hinblick auf die aufgeworfenen Forschungsfragen sindrdikstudien zielorientiert a4

zuwahlen um das gesamte Spektrum der Problemlagen und Losungswege darstellen zu kén-
nen

WEr'l.'gaw.icke

® Dortmund

Gaotasas WV

Abbildung 4.1 Ubersicht der ausgewahlten FallstudierfGrundlage tim-online.nrw.de)

Die Auswahl der Fallstudien erfolgte in Abstimmung mit dem Ministerium fur Klimaschutz
Umwelt, Landwirtschaft, Natuund Verbraucherschutals Auswahlkriterien wurden hema
gezogen:

(1) Raumliche Verteilung: Aufgrund der raumlich unterschiedlichen Strukturen undofro
lemlagen sollten die Fallstudien das gesamte Landesgebiet von NRW erfasskalb
wurde aus jedem Regierungsbezirk mindestens ein Verfahren gewahlApaiidung
4.1).
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(2) Verfahrenszweck Im Rahmen der Untersuchung sollten die Steuerungsmadglichkeiten fur
unterschiedliche Flachenanspriiche uberpruft werden. Deshalb wurden untacsehiedl
Fachplanungen aus dem aktuell relevanten Spektrum ausgewéhlt wie Planurigéa-f
strukturprojekte, Naturschutz, praventiven Hochwasserschutz etc.

(3) Verfahrensstand: Im Hinblick auf diedurchzufiihrenden Aalysen sollten die Verfahren
nahezuabgeschlossen sein, um die erreichten Wirkungen fur die Flachennutzung-identif
zieren sowie die durchg#irten Prozesse des Flachenmanagenbeniteilen zu konnen.

(4) Verfahrensart: Im Rahmen der Untersuchung sollten alle relevanten Verfahrensarten
nach dem FlurbG analysiert werden. Die Fallstudien enthalten daher skiasdgische
Agrarstukturverfatten nach§8 1 und 37 FlurbGls auch Verfahren ziarermeidung von
Nachteilen fur die allgemeine Landeskultur nach 8 86 FlurbG spwielmsetzung von
Fremdplanungen nach § 87 FlurbG.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick {iber die ausgewéhlten Fallstudig die
verwendeten Auswabhlkriterien

Tabelle 4.1: Ubersicht der ausgewahlten Fallstudien

Arsbeck Ber- Sl Hungers- Langeler Werl-

Fallstudie eder

Il kelaue | Borde dorf Bogen Mawicke

Dg?:fd’& Munster  Detmold Koln Kdln KdlIn Arnsberg
s(e;r?(\;vrg— Anpas- Anpas- Anpas
(2) \Z/er];;ilreens— E&%; rierung S;gﬁg{[\f S;gﬁg{[\f Hochwas- s;gget\,\;e Hochwas-
A+E- serschutz ’ serschutz
zwecke stral3e Maf Agrar- Agrar- Agrar-
struktur struktur struktur
nahmen
abge- abge- laufend abge abge- abge abge
stand schlossen schlossen schlossen schlossen schlossen schlossen
(4) Verfahrens-
typ nach 8§ 87 8§ 86 81 8§ 86 8§ 87 8§ 86 § 86

FlurbG

Die einzelnen Fallstudien werden nachfolgend mit ihrer jeweiligen Ausgaegstal Prb-
lemstellung sowie mit devierfahrenszweckeund wesentlichen Verfahrensdaten vorgestellt.

4.2 Kurzcharakteristik der Fallstudien

4.2.1 Fallstudie Arsheck Il

Als Fallbeispiel einer Flurbereinigung zur Umsetzung einer Fremdplanuagde Unte-
nehmensflurbereinigung Arsbeck Il nach § 87 FlurbG zur Verwirklichung einer Qgégsum
hungsstrall@nalysiert.Das Verfahren befindet sich in eineRealerbteilungsgebiet urdie
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Eigentumsverhaltnisse sind dahauf3erstkleinteilig strukturiert Die Verwirklichung eines
Stral3enbauprojektes mit der Dimension der geplanten Ortsumgehung ist daher ohme Bode
ordnungsverfahren kaum zu bewaltigen.
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Abbildung 4.2: Flurbereinigung Arsbeck Il mit geplanter Ortsumfahrung Arsbeck (B
221n),(Quelle: Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 33)

Arsbeck gehortals Ortsteil mit ca. 2500 Einwohnerrzur Stadt Wegberg und liegt an der
deutschniederlandischen Grenze im nordlichen Teil des Keekdeinsberg. Die Bundesstral3e

B 221n wurde als Ortsumgehung fur den Ort Arsbeck geplant, um den Ortskern von etwa 75
% des Durchgangsverkehrs zu entlastebas FlurbereinigungsgebisthlieRt unmittelbar
Ostlichan die Ortslage voArsbeckan. Das Verfalen wurde aifgrund des erheblichen &l
chenbedarfs und der sehr kleinteiligeéigentumsstruktuauf Antrag der Enteignungsbehdrde
(Bezirksregierung Koéln) am 312006 eingeleitet und. Ziel ist die bodenordnerische tnte
stitzung dedNeubaws der Ortsumgehungnit einer Trassenlange von 4,1 lsawie auch der
erforderlichen Ausgleichaund ErsatzmaRnahmeturchein gezieltes Flachenmanageméht

In der Flurbereinigung werden 11,9 ha Flache fur die Trasse und 20,4 ha fur die Ausgleichs
und ErsatzmalRnahmen beregigdit. Grundlage bildetder Planfeststellungsbeschluss vom

3" Heckers(2008
% Bezirksregierung Diisseldof2015)
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23.102006 gemal § 17 FStrG in Verbindung mit7&8f. VwVfG NRW vom Ministerium
fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhélastfalen Tabelle4.2 stellt dieallgemeina
Daten des Verfahrens zusammenfassend dar.

Tabelle 4.2 Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Arsbeck Il (Quelle Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernaj 33

Verfahren Arsbeck Il

Verfahrensstand Abschluss 2016

Zustandige Behdorde Bezirksregierung Dusseldorf

Verfahrensart Unternehmensverfahren nach 8 87 FlurbG

Verfahrenszweck Bau der UmgehungsstralRe Arsbeck (B
221n) sowie Ausgleichsind Ersatzma-
nahmen

Anzahl der Teilnehmer 340
Verfahrensgebiet 353 ha

Als Besonderheit des Verfahrens ist die Uberplanung der 6kologischen Kommesféati

chen und-malRnahmen des landschaftspflegerischen Fachbeitrags zu nennen. Eine Analyse
dieses Verfahrens lasst erwarten, dass mogliche Optimierungen des Beonegses idant

fiziert werden kdnnenDie Abbildung4.3 zeigt einen Ausschnitt des Altbestandes mit sehr
kleinteiliger Grundstiicksstruktur im Flurbereinigungsgebiet und der geplaftassefur
Umgehungsstralie.
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Abbildung 4.3 Flurbereinigung Arsbeck Il mit kleinteiliger Eigentumsstruktur im R e-
alteilungsgebiet Altbestand mit dem geplanten Trassenverlauf der B 221n(Ausschnitt),
(Quelle Bezirksregierung Dusseldorf, Dezerna) 33

4.2.2 Fallstudie Berkelaue |

Bei dem Flurbereinigungsverfahren Berkelaue | handelt es sich um dneigjaikel fur ein
vereinfachtes-lurbereinigungsverfahren nach 8 86 Flurldas wiederum einen Teil eines
aul3erst umfangreichen Verfahrensgebietes dargtammen mit den beiden andererch
laufendenVerfahrenBerkelaue Il und Il ist der gesamte Verlauf desgesamti14 km lan-
genFlusses Berkel mit funf betroffenen Gemeinden auf deutschem Landesdebigtr{gen

50 km befinden sich auf niederlandischem Staatsgebiet) nahezu abgedeckierliRdgion
bestehen vielfaltige auRerlandwirtschaftliche Flachenanspriiche fuuigiedind Verkehs-
zwecke sowie fur didaraugesultierenden Ausgleichand ErsatzmalRinahmen, fiir Hoclsva
serschutz und Naturschuind fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Um angesichts
dieser vielfaltigen Nutzungsanspriiche die Existenz der regionaledtwirgsthaft nicht zu
gefahrden, wurden umfangreiche Wirtschaftsflachen als Ersatz beligtiese Flache
anspruche und die Auflosung der zahlreichen komplizierten Nutzungskonflikte sollten durch
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ein integriertes Flachenmanagement erfillt bzw. bewalgyden. Die Abbildung 4.4ibt
einen Uberblickiber das gesamte Verfahrensgebiet.

Das FlurbereinigungsgebiBerkelaue lerstreckt sich GbeGebietsteileder Landkreise Bo-

ken und Coesfeldind umfasstl.350 ha Flache und 200 Eigentiumeas Verfahren wurde
aus den bereits genannten Anlagsedahr 1993ingeleitetDie Schwerpunkte liegen adér
Umsetzungder WRRL zum 6lologischen Umbau der Berkel auf einer Lange von 4Qukich

auf dempraventiven Hochwasserschutz fur die Stadte und Gemeinden smyéliet Hinzu
kommen zahlreiche Mal3Bnahmen zur Verbesserungddearstrukturund zur Unterstlitzung
der Siedlungsentwicklungsor allem durch Flachenbereitstellung fur naturschutzrechtliche
AusgleichsmalRnahmen und fiir Siedlungsd Infrastrukiirmafinahmen.
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Abbildung 4.4: Flurbereinigung Berkelaue I, Uberblick tiber die Malnahmen en-
schlie3lichdesdkologischenUmbaus der Berkel auf 40 km; Natura 2000Nr. DE-4008-
301;Quelle Bezirksregierung Munster, Dezernat 33

Die vorliegendéntersuchundbeschrénkt sich angesichts der Verfahrensgebietsges®@eplarisch
auf einenTeilbereich derim Stadtgebiet der Stadt Stadtlohidreis Borkemelegen ist ungich wei-
gehend entlang der Berkerlstreckt
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Tabelle 4.3 fasst dieallgemeina Daten des Flurbereinigungsverfahren Berkelaue Imusa
men.
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Tabelle 4.3 Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Berkelaue |, (Daten:BezirksregierungMiinster, Dezernat 33)

Verfahren Berkelauel

Verfahrensstand abgeschlossen
Zustandige Behdorde Bezirksregierung Minster

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

Verfahrensart nach § 86 FlurbG

Verbesserung der Agrarstruktur und 6kalog
scher Hochwasserschutz

Verfahrenszweck

Anzahl der Teilnehmer 200
Verfahrensgebiet 1.350 ha

4.2.3 Fallstudie GroRenederBorde

Bei dem Fallbeispiel Grol3enedBbrde handelt es sich um ein Flurbereinigungsverfaimen
Gebiet der Stadte Borgentreich, Warburg und Willelsadn. Der namensgebende Gnb(%e-
neder ist ein Stadtteidler Stadt Borgentreidim Kreis Hoxter. Das Ziel des Verfahremach §

1 FlurbGstellt die Verbesserung der Produktiensd Arbeitsbedingungen in der Landiwir
schaftals eine klassische Aufgabe ddurbereinigung dar. Dazu soll eine Zusammenlegung
und Neugestaltung dersplittertedandlichenGrundbesitzes erfolgen. Zudem soll das-vo
handene dichte Wegenetz, das unzweckmafig ist und nicht mehr den Anforderungen einer
zeitgemalen und modernen Landbewirtschaftung entspricht, auf der Grundlagatdgs st
schen StraRerund Wegekonzepts des Kreises HoXteedarfsgerechneugestaltet werden
(vgl. Abbildung 4.5). Die zwischenzeitlich erheblich gro3flachigere Bewaftangsstruktur
macht einen Teil deWegefir die ErschlielBung der Grundstiicke entbehrlich, so dass diese
aufgehoben undekultiviert werdenkénnen(ca. 9 km) Zugleich sollen neben der Wegenet
ausdunnung undie verbleibenden, langfristig benétigten Wegeneuer Lage ausgewiesen
undbedarfsgerecht agebaut werder(Neuanlage und Ausbau 4,4 km).

Des Weitererfallen aufgrund der Ausbauplanung der B 252 (Ostwestfalenstiaanbin-
dungen einigeWirtschaftswege und Feldzufahrteveg Deshalb sindErsatzwege zur e
schlieBung der hiervon betroffenen Feldblocke im Rahmen der Flurbereinigung Zerschaf
Ein weiterer Anlass des Verfahrens sind Mal3nahmen zur Umsetzung deerk&lasenrich

linie an derEder, fur die entsprechende Flachen bereitzustellen Saidiel3lich geht es auch

um die Zusammenlegung und zweckmallige Neugestaltung des Grundbesitzes.

%9 ASTOC / R+T(2009)
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Das Flurbereinigungsverfahren wurde am1@72011férmlich eingeleitet die Schlussfeststellung ist
fur das Jahr 2020 geplaritabelled4.4fasstdie wesentlicherDatendesVerfahrers zusammen

Abbildung 4.5 Strategisches StralBenund Wegekonzept Kreis Hoxter rot Gberdrtliche
Stral3en (Ausschnitt); blau Wege fur den landwirtschaftlichen Verkehr, Wege -
ringer Bedeutung, (Quelle Bezirksregierung Detmold)
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Tabelle 4.4 Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
GroRenederBorde; (Quelle Bezirksregierung Detmold, Dezernat 33)

Verfahren GroRenederBorde

Verfahrensstand laufend
Zustandige Behdrde Bezirksregierung Detmold

Verfahrensart Regelflurbereinigung nach § 1 FlurbG

Verbesserung der Agrarstruktédmpassung
Verfahrenszweck des Wegenetzes an zeitgemalfe Anforde-
rungen der Landbewirtschaftung

Anzahl der Teilnehmer 175
Verfahrensgebid 1.396 ha

4.2.4 Fallstudie Langeler Bogen

Das Flurbereinigungsverfahren Langeler Bogen iistFallbeispiel fur eine Unternehmen
flurbereinigung nach § 87 Flurb@ur Anlage eineRetentionsraumam Rheinzum prave-
tiven Hochwasserschutz u.a. fur die stromabwarts gelegene StadDisIV.erfahrensgebiet
liegt auf dem Gebiet deStadtteis Langelim Kolner Stadbezirks Porz unddes Stadtteils
Lulsdorfder Stadt Niederkassébdie Flurbereinigungsbehdrde werthei diesentProjektfriih-
zeitig in die wasserwirtschaftliche FachplanueiggebundenSo konnten deren Auswirku
gen auf die Agrarstruktur vorab erfasst und die sinnvollen Anpassungen und erfoederlic
Anderungen des landwirtschaftlichen Wegenetzes mit ldewdwirten und der Landwiir
schaftlichen Berufsvertreturapgestimmtverden. Diese agrarstrukturellen Projekte konnten
daher ebenfallén das Planfeststellungsverfahremach dem Landeswassergesetz NRVE-int
griert und auf die Aufstellung eines Plans nach § 41 Flidot@teverzichtetwerden, so dass
eine erhebliche Verfahrensbeschleunigung erreicht widda neuen Retentionsrauani-
grund deDeichrickverlegunginddas neu&Vegenetzeigt Abbildung 4.6.
Der Retentionsraum ist Teil des von der Stadt KoIn entwickelten und vom Rat am 1.2.1996
beschlossenen Hochwasserschutzkonzepts und wurde wegen des folgenden erheblichen
fremdnutzigen Flachenbedarfs durch ein Verfahren nach 8§ 87 FlurbG realisiert:
* Bereitstellung der Flachen zur Herstellung des Retentionsgaume

0 9,2 ha fur den Deichneubau auf 2,450 m Lange

0 1,4 ha Einlass- und Entleerungsbauwerk

0 4,3 ha fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
* Anpassung des landwirtschaftlichen Wegenetzes

0 7,7 km Ausbau neuer Wege

o 5,0 km Rekultivierung nicht mehr benétigter Wege
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Abbildung 4.6: Flurbereinigung ,Langeler Bogen* im Stadtgebiet Niederkaselneuer
Retentionsraum mit einer Kapazitat von 4,5 Mio. m3.(Quelle: Bezirksregierung Kaln,
Dezernat 3B

Durch Deichrtickverlegung und Deichneubau wurde der Stauraum von 4,5 Mio. m3 auf insg
samt 10 Mio. m3 vergroRert. Die Mal3hahmen dienen dem Hochwasserschutz der Stadt Koln
und der anliegenden @rtZur Realisierungder Mal3hahmen werden vor allem landliche
Grundstickem Umfang von 14,9 ha in Anspruch genommen, die durch die Neuggdiem
Trager der Mal3nahme (Stadtentwasserungsbetriebe Koln) kurzfristideriigung gestellt
werden konnterDas Flurbereinigungsverfahren wurde 2006 angeordnet und bereits seit 2008
ist der erste gesteuerte Retentionsraum in NRW betriebsbereit.

Aul3erden wurde im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens die Agrarstruktuesssti um

das landwirtschaftliche Wegenein die neudewirtschaftungstruktur mit gréBeren Einke

ten anzupassell Das Verfahren wurde konfliktfrei und ziigig innerhalb von ca. 6 Jahren
durchgefiihrt und im Jahr 2013 durch die Schlussfeststellung be@&atetle4.5 gibt einen
Uberblick tiber die wesentlichen Daten des Flurbereiniguerégwens.

“0 Bezirksregierung Kolrf2015
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Tabelle 4.5: Allgemeine Daten zum Flurbereinigungsverfahren
Langeler Bogen(QuelleBezirksregierung Koéln, Dezernat 33)

Verfahren Langeler Bogen
Verfahrensstand abgeschlossen
Zustandige Behdorde Bezirksregierung Koln

Verfahrensart Unternehmensflurbereinigung nach § 87
FlurbG

Praventiver Hochwasserschutarch
Verfahrenszweck Deichverlegung und Anlage einBgteni-
onsraumes

Anzahl der Teilnehmer 130
Verfahrensgebiet 238 ha

4.2.5 Fallstudie Hingersdorf

Dasvereinfachte FlurbereinigusygerfahrerHingersdorf nach § 86 FlurbG dient der Verbe
serung deAgrarstruktur. Hingersdolifegt als Ortsteil der Gemeinde Blankenheim im Kreis
Euskirchen. Durch daser¥fahren soll das Wirtschaftswegenatr dieaktuellen Anfordero-
gen einer modernen hdbewirtschaftung an die ErschlieBung angepasstien (vgl.Abbil-
dung 4.7.** Die Verbesserungind der Ausbawler Wegeinfrastruktur fur die Landund
Forstwirtschaft durch Flurbereinigung und Wegetéd bereits 2006 im integrierten landl
chen Entwicklungskonzept (ILEK) der Region Kalkeifel im Kreis Euskirchergescha-
gen*? Das Wegenetausden 1920erJahrersoll bedarfgerecht ausgediinond funktionse-
recht ausgebaut werdéh.

Allgemeine Daten zurflurbereinigungsverfahren Hiingersdstéllt dienachfolgende Talbe
le 4.6 dar.

41 Bezirksregierung Koli2015)http://www.bezreg
koeln.de/brk_internet/verfahren/33_flurbereinigungsverfahren/ihttak

42" J. Lembach (2007 Eifel — Wir sind Zukunft!Gebietsbezogenes integriertes landlidBesvicungskonzept
der Region EifeR0072013 S. 48.http://www.leadereifel.de/downloads/GIEK_Eifel_sw.pdf

43 ThomagKotter/Fehres VoR (2015, S. 545
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Tabelle 4.6. Allgemeine Daten zum Flurbereinigungsverfahren
Hungersdorf, (Quelle:Bezirksregierung Koéln, Dezernat 33)

Verfahren Huingersdorf
Verfahrensstand Laufend;voraussichtlicher Abschluss 2016
Zustandige Behorde Bezirksregierung Koln

Verfahrensart Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 FlurbG

Verbesserung der Agrarstruktnpassung
Verfahrenszweck des Wegenetzes an zeitgemalRe Anforde-
rungen der Landbewirtschaftung

Anzahl der Teilnehmer 70
Verfahrensgebiet 280 ha

Abbildung 4.7: Flurbereinigung Hiingersdorf, Konzept zur Neugestaltung des Wegerte
zes grun: bestehende unbefestigte Wege, x: Rickbau bzw.Renaturierung bestehe-
der Wege,(Quelle Bezirksregierung Koln, Dezernat 33, 2011)
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4.2.6 Fallstudie Schwerfen

Mit dem vereinfachta Flurbereinigungsverfahre8chwerfennach § 86 FlurbG sollen die
agrarstrukturellen Verhéltnisse verbesseerden Das Gebiet liegt in der Ubergangsregion
von niederrheinischer Bucht und Eifel, zum Uberwiegenden Teil im Ort Schwerfen, einem
Stadtteil von Zilpich im Kreis Euskirchen. Weitere geringere Gebietsteilenliegder Stadt
Mechernich. Die strukturelfeDefizite resultieren aus den Kleinteilig strukturierten Besrtzve
haltnissen und in dem historischen Wegenetz, das nicht mehr den aktuellen Ansprichen einer
zeitgemalRen modernen Landbewirtschaftung gendigt. Verbesserung der Agrarstruktur
werdenlandwirtschaftliche Grundstiicke an die aktuellen Erfordernisse der Lancéfts
angepasst. Weitere Verfahrensanlasse sind zudem die Anpassung des Wegenktie
Verbesserungler touristischen InfrastruktubDie Ziele des Naturschutzes und der dan
schaftspfége sollen im Interessensausgleich mit der Landwirtschaft realisietternvédie
Konzeption fiir den Wegebau sieht vor, dass der Ortskern von Schwerfen entidsdet
anderenOrtsteile bessemiteinander verbunden werden soli@mgl. Abbildung 4.8). Zudm

sollen Rad und Wanderwege ergangbwie WirtschaftsrAume v&nupft werden Fur diese
Zwecke siehtlas Konzepinsgesamil1,9 km neue Wegeor. Zudem sollen Maflinahmen des
Natur und Landschaftsschutzes auf Basis des Landschaftsplans ZilpichFtigicbnberei
stellung realisiert werden

Planungslansat.z.
Wegebau

T /ol _'.-_“...‘ ¢

Manderwege
erganzen

Abbildung 4.8 Flurbereinigung Schwerfen funktionales Konzept zum Ausbau des
Wegenetzes (Quelle Bezrksregierung Koln, Dezernat 33)
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Weiterhin sollen durchdas Flachenmanagemdrandnutzungskonflikte vermieden undaFl
chenfir Kompensationsmaflinahmbareitgestellt werderinsgesamt liegt der Flachenbedarf
fur Ausgleichs und ErsatzmalRnahmen bei ca. 12 ha. Davon werden indessen 2,5 haaKompe
satiorsflachenproduktiongtegriert umgesetzt.

Das Verfahren wurde durch Flurbereinigungsbeschluss va@20@3 eingeleitet, die Besi
einweisung erfolgte im Jahr 2010 und die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplaats im J
2015 Einen Uberblick tiber allgemeine Daten des Verfahrens gibt Tabélle

Tabelle 4.7. Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Schwerfen(Quelle Bezirksregierung Koéln, Dezernat 33)

Verfahren Schwerfen

Verfahrensstand abgeschlossen
Zustandige Behdorde Bezirksregierung Koln

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

Verfahrensart nach § 86 FlurbG

Verfahrenszweck Verbesserung der Agrarstruktur

Anzahl der Teilnehmer 460
Verfahrensgebiet 869 ha

4.2.7 Fallstudie Werl-Mawicke

Dasvergleichsweise kleineereinfachteFlurbereinigungsverfahren WeMawicke nach § 86
FlurbG umfasstediglich eine Flache von 93 hait 25 Eigentumerrund liegt im Ortsteil
Mawicke der Stadt WerKreis Soest. Mit dem Verfahren werden zwei wesentliche Ziele ve
folgt: Zum einen dienesder Flachenbereitstellung fir HochwasserschutzmafRnakavee
der 6kologischen Verbesserung des Gewassers und ddfedrereiche Zum anderen sollen
die agrarstruktrellen Verhaltnisse verbessert werden.
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Abbildung 4.9 Flurbereinigung Werl-Mawicke, Hochwasserschutmal3nahmenfir die
Ortslage,(Quelle Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 33)

Die MalRnahmen zum Hochwasserschutz beruhen auf einem Hochwasserschutzkonzept der
unteren Wasserbehdrde des Kreises Soest. Das Projekt zum praventiven Haslhwaiss

sieht vor, den durch die Ortslage Mawicke flieRenden Mihlenbach teilweise durch einen U
flutgraben um die Ortslage herumzuleiten und einen Hochwasserschutzwaltlzi¢erri
Zusatzlich beinhaltet das Projekt 6kologische AufwertungsmalRnahmem ibfdrbereichen

des Muhlenbachs am 6stlichen Ortsrand (vgl. Abbildur®). &ur die gewasserbaulialme
Maflinahmen auf rund 1.100 m Lange und die AusgleichsmalRnahmen ergibt sich eim Flache
bedarf von rund 5,5 ha, die in 6ffentliches Eigentum tberfihrt wurden.

Das Flurbereinigungsverfahren Waawicke dient auRerdem dBewaéltigungvon Konflik-

ten zwischerLandwirtschaft und Naturschut&nlass gab der tberarbeitete Landschaftsplan
derunterenLandschaftsbehérde des Kreises Soest fur das Stadtgebienitveen Vorschi-

gen fur 6kologische Aufwertungsmal3nahmen auf Landwirtschaftsfla€restalb war von
Begim an beabsichtigt, diese Mal3nahmen in Verbindung mit einer Flurbereinigunglizu re
sieren, um did-lachennutzungskonflikte aufzulésen. Dudds Flachenmanagememérden

3,3 ha Flache fur Naturschutz und Landschaftspflege bereitgestellt sowie rifutschut-
rechtlichen Ausgleichsflachdir denBau eines Rastplatzes der nahegelegenen BAB.44
Das Verfahren wurde am ¥02009 eingeleitet und durch die Schlussfeststellung im Jahr
2015 beendeflabelle4.8fasst die wesentlichen Verfahrensdatesammen.
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Tabelle4.8 Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Werl-Mawicke (Quelle (Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 33)

Verfahrensstand abgeschlossen

Zustandige Behdrde Bezirksregierung Arnsberg

Verfahrensart Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 FlurbG

Verfahrenszweck Verbesserung der Agrarstruktur / Hoclswa
serschutz

Anzahl der Teilnehmer 25

Verfahrensgebiet 93 ha

4.3 Datengrundlagender Fallstudien
Die Datenerhebungeriir die Flurbereinigungsverfahren erféén durch Akteneinsicht,

schriftliche Befragung und personliche Interviewst zustandigen Sachbearbeitern une-D
zernentervor Ort bei den Dezernaten 33 deweiligenBezirksregierungn Alle Verfahrers-
gebiete wurden zudemtensiv besichtigtWeiterhin wurden auch die beteiligten Fachlrehd
den fur die Informations- und Datenbeschaffung kontaktiert.
Insgesamt wurden folgende Behdrden hinsichtlich der verfahrensrelevantenaklidoen
kontaktiert und folgende Dokumente im Rahmen der Fallstudien erfasst und ausgewertet:
- Bezirksregierungen
0 Karte und Erlauterungsbericht zum Plan nach § 41 FlurbG
0 Flurkarten zum alten und neuen Bestand mit farblicher Darstellung der-Eige
tumsstruktur (Besitzstandskarten)
Verzeichnisse der altamd neuen Grundstiicke
Luftbild
Plan zur Wertermittlung und der Klassenflachen
Plantextzum Flurbereinigungsplan
Angaben zu KlagenyViderspruchemund Einwendungen
Daten der Verwaltungsakte
Angaben zu produktionsintegrierten KompensationsmafRnahmen respektiv
Vertragsnaturschutz
o Planvortrag
- Landesbetrieb StralRen Nordrhé&lrestfalen
0 Plan und Erlauterungsbericht zur Planfeststellung

O O O O o o O
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o Planfeststellungsbeschluss

o Bauwerksverzeichnis
Das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natund Verbraucher$witz
des Landes NordrheiWestfalen stelt zudem Angaben aus der Kostiegistungsrechnung
der betreffenden Verfahren zur Verfiiguidle personenbezogenen Datemirdenbei der
Auswertunganonymisiert.

5 Methodik der Analysen

5.1 Prozessanalyse

5.1.1 Konzept der Prozessanalyse
Eine Prozessanalys®ll Informationen und Erkenntnisse Qualitat Effektivitatund Effizi-

enzeines Dienstleistursg oder Produktionsprozesshksfern. Die Analyse ist obligatorischer
Baustein deQualitatsmanagementon Unternehmen underwaltungen Qualitat Effektivi-

tat und Effizienz der Prozessbestimmen mal3geblich digistungs und Wettbewerbsfalg-

keit von Organisationen. iB Analyse der Prozessemoglichteine Prozessoptimierung und
in der Folge Knnendie Leistungs und Wettbewebsfahigkeit des Unternehmens erhéht und
dessen betriebswirtschaftliches Ergebnis verbessert werden. Als Grurfilagine Ro-
zessanalyse dient die Auswertung von Organisatiang Arbeitsunterlagen sowie Ergebni
seaus Befragungen der Mitarbeiter. Dartber hinaus kdnnen verschiedene Methodes zur qu
litativen und/oder quantitativen Beschreibung der Prozesse, wie zum BeispikirBeking,
Schwachstellenanalyse und ein Kennzahlenvergleich weitere Aufschlisse liefern
Naturgemalist zwischen Dienstleistungspzessen und betriebswirtschaftlichen Produletion
prozessen hinsichtlich ihrer Resultate und Ablaufe zu untersch¥ittarFalle der i vorlie-
gende Untersuchungintersuchten Ablaufe der Verfahren zur landlichen Bodenordnumg ha
delt es sich um Dienstleistgsprozesse.

Zu den wesentlichen Aufgabesiner Prozessanalysgehoren die Erfassung sowie derrVe
gleich vonistzustand undollzustand eines Prozesses. Hierzu missen die Prozesseasystem
tisch dokumentiert, modelliert und analysiert werden. Im letzten SderntAnalysewerden
nach der kritischen Diskussion und der Abgrenzung der Gestaltungispiel realisierbare
Ansétze zuOptimierung des untersuchten Prozessewickelt*

Das Flurlss regelt den formellen Ablaufon Flurbereinigungverfahren abschlielRend und legt
insbesonderedie einzelnenVerfahrensschritte, VerwaltungsakiBgeteiligungsformen und
Fristen fest. AllerdingbesteherAbwégungs und Gestaltungsmdoglichkeitdiir die Flurbe-
reinigungsbehordehinsichtlich der Wahl der Verfahren, dBarallelisierungvon Arbeits-

4 petersen, Schweitzer, 2007, S. 1
“5 Burlefinger, Mayer, Petersen, Schweitzer, 2006, S. 10
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schritten, der Abstimmung mit gemeindlichen Planungen und Fachplanwmgkinsichtlich
desMitarbeiteeinsatzes Dabei sind naturgemal ein pflichtgemalles Ermessen sowie-die g
setzlichen Mindestanforderungen des FlurbG zu beachten. Die Modifikationem édde bt
chen Einfluss auf QualitaEffektivitat und Effizienz der Verfahren. Sie bieteDptimierung-
potenziale die bei der Erfassung dést-Zustandges Flurbereinigungsverfahrens zu erfassen
und zu bertcksichtigen sind.

Aufgrund der spezifischen Problemstellung@misgangslagenRahmenbedingungen, Ziele
und insbesondere aufgrund des Verhaltens der beteiligten AkteurejedastFlurberein
gungsverfahren individuglMerkmale auf, die bei dsenAnalyseund Bewertungu beruck-
sichtigensind. Die Prozessanalyse fir das Flachenmanagement im Rahmen der Flirberein
gung konzentriert sich ausgehend damin Kapitel 1.2 aufgeworfenen Forschungsfragah
vier Teilaspektezur Ermittlung der Verfahrenseffizienz:

x Verfahrensdauer undauer einzelneYerfahrenspasenn Abhangigkeit von weeren
Verfahrensparameteanhand von Kennzahlen

x Koordination von Flurbereinigungsverfahren und Fachplanungen Dritter

x Beteiligung undvitwirkungsmaoglichkeiterder Akteure

x Kooperationsformen unter dem Dach des formellen Flurbereinigungsverfahrens

Die vier Teilaspekte der Verfahren werdarhand unterschiedlichguantitativer und quaht
tiver Methodenanalysiert Als erste wichtigeAnalysemethode wirdunachst dequantitative
Kennzahlenvergleich zur Erfassung der Verfahrenseffizienz als Relatiodertadwand und
ErgebnisangewendetWeiterhinerfolgt einequalitativeAnalyse um die zeitliche und inhel
liche Koordination von Flurbereinigungsverfahren mit Fachplanungsverf&mtar zu e-
fassen. Diese Methode wird ebenfalls angewendet, uBetatligurg und Einflussmaoglid-
keiten derdffentlichen und auch privateikteureauf die Verfahrensablaufe sowie deren E
gebnisse zu erfasse8chliel3lich werden auch die moéglichen Kooperationsformen im Ra
men der Flurbereinigung anhand von qualitativen Verfahrehgsen erfassZiel dieser ve-
schiedenen Betrachtungen ist &ptimierungsmaoglichkeiten fur Flurbereinigungsverfahren
zu identifizierenund Empfehlungefiir Weiterentwicklungen zerarbeiten

Um die Arbeitsablaufe in den Flurbereinigungsbehdrden waltenBrozessanalyse nicht zu
beeintrachtigen und um den vorgegeben Zeitrahmen einzuhalten, musste auf an@nétne
dige Datenrecherche und Erhebung verziclidet. dadurch bisweilen entstandeneforma-
tions- und Datenliicken werden durch plausible Annahgeschlossen.

5.1.2 Kennzahlenvergleich
Ein Kennzahlenvergleich findet vornehmlich in Proms#&nwendung,deren Ergebnise

nicht oder nur sehr scherig monetar zu erfassesind. Die Methode zielt darauf aProzesse
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anhandnormierterKennzahlen zwanalysierenund zu beurteilendie zuvor anhan@mpiri-
scherAnalysen abgeleitet wurderlierfir werden die Prozesse zunachst sowohl quantitativ
als auch qualitativ erfasst und beschrieben und anhand pasgamerahlenmiteinander
verglichen Als Kennzahén lassen sich typischerweise ProduktivitgtQualitats, Zeitbe-
darfs und WertgroéRerunterscheidef® Im Falle der Flurbereinigungtellt die Verfahres-
dauerunter Berlcksichtig der jeweiligen Ziele und Aufgateeme wesentlich®ezugsgrolie
dar, die bei der Diskussion um Prozessoptimierungen eine zentrale Rolle spielt.

5.1.3 Verfahrenskoordination
Bei den Flurbereinigungsverfahren nacB 86 und 87 FlurbG werden Fachplanungen Dritter

verwirklicht oder zumindest deren Verwirklichung unterstitzt. Deshalb kommt aendia-
tion der Fachplanungen und délurbereinigungsverfahreaine zentrale Bedeutung fur die
Verfahrensdauer und die Qualitat der Verfahrensergebnisse zu. Die PraiessanllAuf-
schlise Uberderenzeitlicheund inhaltlicheVerzahnundiefern. Wegender Vielzahl mogkt
cher Planungemit Flachenbezugst diese Thematik fudie Flurbereinigung von erheblicher
Relevarz:

Raumordnung
*LEP
* Regionalplan (z.B. Vorranggebiete fifindenergieanlagersewerbe und Industrieb-
reiche (GIB
Stadtebauliche Planung
« Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme
 Bauleitplanung
o Flachennutzungsplan
0 Bebauungsplan
Landschaftsplanung
» Landschaftsrahmenplan
 Landschaftsplan
« Okologischer Fachbeitrag zum Bebauungsplan
» Konzept fur Flachen—und MalRnahmenpool
» Naturschutzgebietssatzungen
Sonsige Fachplanungen
* Infrastrukturplanungen (Stral3e, Eisenbahn, Wasserstral3en, Stromnetze ...)
» Wasserwirtschaft
» Wasserrahmenrichtlinie WRRL

“6 Burlefinger, Mayer, PeterseBchweitzer, 2006S. 28
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Informelle Planungen
* ILEK
* LEADER

Bei einer Unternehmensflurbereinigung nach 8§ 87 FlurbGetztdie Flurbereinigung das
aufgrund defPlanfeststellung zuldssige EnteignungsverfahbBabeispielt dieKoordination

von Planfeststellung und Flurbereinigueme zentrale RolleSo sollte zur Verfahrensb
schleunigung und zur Nutzung der AbstimmungsmaoglichkeitenFurbereinigugsverfdn-

ren bereitsdannangeordnet werden, werdas Planfeststellungsverfahren oder ein eatspr
chendes Verfahren fur ddsnternehmen, zu dessen Gunsten die Enteignung durchgefuhrt
werdensoll, eingeleitet istDiese Moglichkeit sieht das Flurbereinigungsrecht ausdricg&lich
87 Abs. 2 FlurbGvor. Die Bekanntgabe deSlurbereinigungsplans undie vorlaufige En-
weisung der Beteiligten in den Besitz der neuen Grundstiiteenfreilich erst nach Una
fechtbarkeit dePlanfeststellundiir das zu realisierendedjekt erfolgen. Sdkann dieFlurbe-
reinigungsbehorde frihzeitig und intensiv vor dem Planfeststellungsbesahluss Fah-
planung beteiligt werdenum eine Optimierung aus bodenordnerischer Sicht zu erreichen.
Dazu sinddie Flachenanspriiche fir das Projekd fur die erforderlichen Ausgleichand
Ersatzmalinahmen sowie die Eingriffe in digdatums, Besitz und Agrarstrukturzu erfa-

sen flacheneffiziented_dsungen zentwickeh und in die Planung Zategrieen’®’.

Mitunter kann bei einem Verfahren nach 8§ 87 FlurbG sogar auf einen Plan nach § 41 FlurbG
verzichtet oder der Inhalt kann erheblich reduziert werden, da $eiaitiltige Inhalteder
Fachplanung irdas Planfeststellungsverfahren nach 88 72 ff. VWMRRW integriert wu-
den.Dadurch ist eine Verkurzung der Verfahrensdauer der anschlieRenden landlichen Bode
ordnung zu erwarterEine ansonsten mitunter erforderliche Uberplanung im Rahmen der
Flurbereinigung wird dann entbehrlich.

5.1.4 Akteursanalyse
Eine erfolgreiche und zlgige Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfatetatseine m-

fassende und intensiBeteiligung derbetroffenenprivaten Akteure (Teilnehmer und Bete
ligte) sowie der 6ffentlicheAkteure (Planungstrager, Trager offentlicher Bed@)voraus, zu
denengemal¥lurbGim Einzelnengehéren

(1) Teilnehmergemeinschaft (TG):Die Gesamtheit aller Eigentimer und Erbbaulderec
tigten von Grundstiicken im Flurbereinigungsgebiet, die mit Beginn des Fiaibere
gungsverfahrens als Korperschaft desriiffehen Rechts entsteht und mit dem offiz
ellen Abschluss des Verfahrens wieder aufgelost wilslgesetzlicher Vertreter stellt
der Vorsitzendelie Handlungsfahigkeit der TG sicher und ist ein wichtiger instruti

“7vgl. Seele (1982), S. 122 ff.; Glitz (2009), S. 170 ff.; Fehres (2014), S. 16m@ah (2014), S. 26.
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neller Akteur Er istinsbesondereei dlen Zahlungsvorgéngen zu beteiligen, die tUber
die Kasse der TG abgewickelt werden.

(2) Nebenbeteiligte Am Flurbereinigungsverfahren sindlle Inhaber von sonstigen
Rechten an Grundstickeas sogenannte Nebenbeteiligten kateiligen Dies sind
nicht nurPrivatpersonensondern auch Leitungsnetzbetreiber oder Banken und Spa
kassenzu deren Gunstepeispielweiseeine Grundschuld eingetragen ist.

(3) Trager offentlicher Belange Unter desem Begriffwerdenalle drtlich und fachlich
zustandigen Institutionezusammengefasst. Dazugehdren vor allem

Stadte, Gemeinden, Landkreise

Stral3enbauverwaltung

Forstverwaltung

Landwirtschaftliche Berufsvertretung

Landschaftsverband, Wasserverbande,

Geologischer Dienst

Naturschutzverbande

Leitungsnetzbetreiber

X X X X X X X X X

Ver- und Entsorgungsbetriebe

Im Rahmen deAkteursanalyseverden die Beteiligung der Akteure udérenRolle beim
Flurbereinigungsverfahresrfasst

5.1.5 Kooperationsformen
Im Rahmen der Prozessanalyse werdanh dievielfaltigen und bewahrteKooperatiors-

formen im hoheitlichen Flurbereinigungsverfahrerasst um deren Anwendungn, Mdg-
lichkeiten und Grenzen in dé&raxis darzulegen. Vertragliche Formen der Zusammenarbeit
sind in zahlreichen Phasen und fir vielfaltige Regelungsgegenstande des Verfaigieis m

So kénnerAusgleichs und Ersatzmalinahmen z. d@irchoéffentlich-rechtliche Vertrage ziw
schen Kreis, Kommune und Flurbereinigungsbehgetegelt werdenTeilnehmer, die nicht

an Flachen im Verfahrensgebiet interessiert shdthhendieseohnenotarielle \erhandlung

und ohne Auflassungeman8 925 BGBabgebenDie Flachen kénnen zur Senkung dér-A
zuige nach 8 47 und 88 Nr. 4 FlurbG oder zur Flachenbereitstellung fir 6ffentliche Anlagen
uber 8§ 40 FlurbG hinaus z.B. fir Naturschutzzwecke verwendet werden.efeAufso-
ckung von langfristig Uberlebensfahigen Betrieben wird dadurch ermodlahdverzichs-
erklarungemach 8§ 52 FlurbG sind auch zugunsten Dritter in Verbindung mit Geldahfindu
gen mdoglich. Sie mussen indessen immer dem Zweck der Flurbereinigung oder Siedlung
zwecken dienenlm freiwilligen Landtausch kann der Partner kraft Vertragsfreihdweese

auf Land zugunsten eines Geldausgleichs verzichten.
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5.2 Wirkungsanalyse mit Hilfe eines Multikriterienansatzes

5.2.1 Der Flacheneffizienzindex
Die Wirkungsanalyséientder Erfassung und Bewertung va&rgebnissermines Verfahrens

Dabei wirdindessen fur gewdhnlich nicht nur das ermittelte Ergebnis dieses Vorgengs b
ricksichtigt, sondern sie bezieuichden Prozess ziHerstellungdes Ergebnissesin. Damit
umfasstdie Wirkungsnalyseneben denktrgebnisauch derProzess dorthinm vorliegenden

Fall wird indessen eine gesonderte Prozessanalyse durchgefihrt, so klals ®irkung-
analyse auf die Effektgon Flurbereinigungsverfahreauf die Flachennutzungund auf die
Inanspruchnahmkandwirtschaftlicher Flachen und anderer Teile des Freirdagsshranken
kann. Die Verfahren und Instrumente sind hinsichtlich ihrer qualitativen und quantitativen
Beitrage zur effektiven Steuerudgr Flachennutzung, zuflachensparen urdlr effizienten
Flachennutzung zu untersuchen.

Fur die Wirkungsanalyse wirdie Methode deMultikriterienanalyseangewendetein ke-
wahrter Ansatz aus der EntscheidungstheoraadDdwird ein hierarchisches Set von Kriterien
zur Operationalisierung und Konkretisierung sowie zur Anwendi@sgAnsatzes ,Effiziente
Flachennutzungin folgenden Arbeitsschritten aufgestellt:

Aufstellen eins herarchischen Kriterienkatalogs
Ableitung von plausiblen Indikatoren
Nachvollziehbaré&ewichtungderKriterien und Indikatoren
Standardisierung der Messwerte

ok w0bdE

Stufenweise Aggregation

Die einzelnen Kriterien- jwerdenjeweils gewichtetundtragendaher entsprechend ihreeB
deutung Gunterschiedlich zunGesamtergebnibei. Der Flacheneffizienzindeergibt sich

schlie3lichdurchzweistufige Aggregation der gewichtetdiKriterien:
a

(H? BJABBEVEAIVNEJ@ AT
U@s
mit
Kriterium i: -
Gewicht des Kriteriums iG;
Anzahl der Kriterienn

Mit dem Analysererfahrenkann einFlacheneffizienzinderrmittelt werden, mit dersich die
Ergebnisse unterschiedlichiélurbereinigungsverfahren veegthen lassen
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5.2.2 Ableitung der Indikator en zur Ermittlung des Flacheneffizienzndex fir Flurbe-
reinigungsverfahren
Der Bewertungstamen fur die Multikriterienanalysemfasst zwei Hierachiestufen. Zunachst

werden Kategorien fur die Flacheneffizienz formuliert, die sodann jedeitsh weitere Kr
terien untergliedert werden. AKategorienwerden Menge*“, ,Qualitat, , Effizienz' und
»ResilienZ eingefuhrt Diese werden durch insgesantt Kriterien konkretisiert und schie

lich durch geeignetindikatoren operationalisiert, d.h.messbdr gemacht.

Tabelle5.1 stellt daxKriterien- und Indikatorensetusammenfassend ddder Bewertung-
rahmen lasst sich fur alerfahrensartemach dem FlurbGinsetzenWegen der spezif
schen unterschiedlichen Verfahrenszweskel fiir einige Kriteria je nach Verfahrenstyp
(Verfahren nach 8§ 1 oder nach § 86 bzw. 87 FlurbG) unterschiedliche Indikatoren zo-verwe
den, um die jeweiligen primaren Verfahrenszweséchgerecht zu bericksichtig&o sind
Verfahren mit priméar agrarstruktureller Zielsetzungdichtlich der Flacheneffizienz anders
zu beurteilen als Verfahren zur Verwirklichung von aufReragrarischen Fremdpganung
Nachfolgend werden die einzelnen Kriterien und Indikatoren vorgeschlagen und deren Z
sammenhange mit der Flacheneffizienz werdegeddellt und verbahrgumentativ begri:

det. Eine statistische Ableitung und Begriindung z.B. durch Regressionsanalysenciatir
vorgenommen, da keine entsprechenden empirischen Daten dafir zur Verfigung stehen.
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Tabelle 5.1 Bewertunggahmen ,Flacheneffizienz* fir Flurbereinigungsverfahren (ei-
gene Darstellung)

N =

w

(&)

Qualitat

11

N
c
Q
N
b=
Ll

12

13

14

15

Resilienz

16

Verlustlandwirtschaftlicher
Flache

Flachenneuversiegelung

Naturschutzrechtliche Kn-
pensation

Renaturierung

Kulturlandschaft

Extensivierung

ErschlieBung

Bodemualitat der
Kompensationsflachen
Konflikt Landwirtschaft-
Kompensation

Multifunktionale Nutzung

(a) Produktionsintegrierte
Kompensation (PIK)

(b) Retentionsrdume

Zusammenlegungs
verhaltnis

Zerschneidung

Verbesserung der
Agrarstruktur

Vermeidung von
Erosion

Akzeptanz durch die
Beteiligten

Robustheit und Anpassusig
fahigkeitder Landnutzung

F: Flachenverlust mit Flachenverlusbhne Flurbereinigungsvetia
ren

A: Flachenverlust Verfahrensflache

F: neuversiegelte Flache niiheuversiegelte Flact@hne
Flurbereinigungsverfahren

A: neuversiegelte Flachie/erfahrensflache

F: Kompensationsflachemit / Kompensationsflacheohne Flurle-
reinigungsverfahren

A: Kompensation§achen /Nerfahrensflache

F: Entsiegelte Flache mitentsiegelte Flachehne Flurbegini-
gungsverfahren

A: Entsiegelte FlacheVerfahrensflache
F: Flache linienhafteLandschaftslementeamit / Flache linienhafter
Landschaftselementghne Flurbereinigungsverfahren

A: Neuelinienhafte Landschaftselemeritentfernte linienhafte
Landschaftselemente

F: Extensiv genutzte Flachen natextensiv genutzte Flachewor
derFlurbereinigung

A: Neue extensiv genutzfgachen nach ddflurbereinigung um-
gewidmeteextensiv genutzte Flachen

F: Rekultivierte befestigte WedgeeuebefestigteWege

A: Befestigte Wege nadtbefestigte Wegegor derFlurbereinigung

Durchschnittliche Bodenzahl der Kompensatftiichen/ durdh-
schnittliche Bodenzahl im Verfahrensgebiet

Anzahl verlegteKompensationsflachen aufgrui@nflikte mit
Landwirtschaft / Anzahl aller Kompensationsflachen

PIK-Flachel gesamt&kompensationsflache

Anzahl zusatzlicheNutzungerauf Retentionfiachen

Anzahl derFlurstiicle nach/ Anzahl der Flurstiickeor der
Flurbereinigung

Anzahl zerschnittendtlurstiicke mit Anzahl zerschnittener Fluist
ckeohne Flurbereinigung

Durchschnittliche=lurstiicksgroReach/ durchschnittlichd=lur-
stlicksgroReor der Flurbereinigung

Anzahl der MaRhahmen zuBrosionsschutz vdrAnzahl der M&-
nahmen zum Erosionsschutz nach der Flurbereinigung

Anzahl demicht abgeholfenen Widerspriich&nzahl derEinwen-
dungenundder Teilnehmeranzahl

Fragmentierung deSigentumsverhaltnissénzahl der Eigentiimer
proha vor / nach der Flurbereinigung

A: AgrarstrukturverfahreVerfahren nach 1 und 37 FlurbG)
F: Fremdplanung\(erfahren naci86 oder 8FlurbG)
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5.2.2.1Kategorie Menge
In der Kategorie Menge werden quantitative Aspekte im Hinblick auf die Fléxarsprub-

nahme und die Beeintrachtigung der Flaehfasst Bei dieser Kategorie erfolgt bei den ind
katoren eine Unterscheidungzwischen Flurbereinigngsverfahren mitUmsetzung von
Fremdplanungen und Flurbereinigungsverfahren ZzZinveck der Agrarstrukturverbess
rung*®. Werden Fremdplanungen in einem Flurbereinigungsverfahren umgesetzt; legfolg
jedem Kriterium ein Vergleich der Flacheninanspruchnahnteind ohne Durchfiihrungi-e
nes FlurbereinigungsverfahreriBie fiktiv unterstellte Alternative ,ohne Flurbereinigung*
geht davon aus, dass der Flachenbedarf fur die Fachplanung durch Ankauf der benotigten
Flurstiicke erfolgt. Dabei wird unterstellt, dass kleineren, lediglich teilweise bendtigten
Flurstiicken das gesamte Flurstiick erworben und daher audtanidwirtschaftentzogen
wird. Die Werte fur die Flacheninanspruchnahme ohne Flurbereinigungsverfakrden
den Unterlagen der FachplanuegtnommenDer Indikator als Quotient aus Flachenma
spruchnahme mit ohne Flurbereinigungsverfahrevird als Messwert(%) verwendetBeli
Verfahren zur Agrarstrukturverbesserung werdenbetrachteten Flachen ins Verhaltnis zur
gesamtenV/erfahrensflache geset#fin Vergleich mit einer Vorgehensweiséne Flurbere
nigung scheint hier nicht zielfihrend zu sdtolgende Kriterien und Indikatoren sollen zur
Messung herangezogen werden:

(1) Verlust landwirtschaftlicher Flache

An die Landwirtschaftsflacheerdenvielfaltige Nutzungsanspriiche gestellt, die gegemeina
der abgewogen werden mussen.dbahdie landwirtschaftlich nutzbare Flache eine endliche
Ressourcelarstellt und der Bedarf auf Grund der globalen Bevolkerungsentwicklung)-Er
rungslage sowie der klimatischen Anderungen erheblich zunismhtler Verlust von Lad-
wirtschaftsflache durch konkurrierende Nutzungen und damlbche@idmungsrateninimiert
werden DiesesKriterium betrachtetid absolute Menge der landwirtschaftlichen Nutzflache
(Grunland,Ackerland),die umgewidmet wird und dadurch zuktnftig nicht miindandwirt-
schaftliche Nutzungenur Verfigung steht.

Indikator:
(F): Quotientdes Flachenverlustes mit Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens und
des Flachenverlustes ohne Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens.
(A): Quotientdes absoluten Verlustes landwirtschaftlicher Nutzflache zur Gesamtflache des
Verfahrens.

“8|m Folgenderwerden fremdniitzige Veahrenmit F und Agrarstrukturverfahren mi bezeichnet.
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(2) Flachenneuversiegelung

Unter Bodenversiegelungird die Bedeckung des Bodens mit mehr oder wenigasse-
durchlassigen Materialievor allemvon baulicherAnlagen HofflachenundVerkehrsflachen
verstandenWichtige Funktionen des Bodens wie Austauschmesamit der Atmosphareind

die Wasserversickerung werddadurcherschwert oder véllig unterbundéhDie Bodenve
siegelung hatleswegervielfaltige negativedkologische Folgeirkungenfir biotische und
abiotische SchutzguteNersiegelte Flachebieten lediglich einen &ulRerst eingeschrankten
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und unter diesen findet keine AnreicheruGguegs
wasserspeichsrstatt.Es kommt zu einenstarkem oberirdischen Abfluss mit der Gefahr von
Uberschwemmungen. Zudem verdunstas Wasselediglich in geringem Umfangvodurch
das Kleinklima negativ beeinfigt wird. Ist der Boden dauerhaft von Luft und Wassee-abg
schlossenwird die Bodenfaunadauerhaft zerstort,eshn auch nacheing Entsiegelung des
Bodens bleiben negative Folgen fiir die Bodenstruktur bestEheweiterer Anstieg der ve
siegelten Flache sollgahervermieden werden.

Die tatsachlich versiegelte Flache wird bisher vom Statistischen Bundesamnéenhichen.
Das Umweltbundesamt schatgn Anteil derversiegelta Flachean derGesamtflache2011

in NRW auf 10,4%°. Mit dem Kriterium der Neuersiegelungwird erfasst inwieweit die
Versiegelung von Bdden durch ein Flurbereinigungsverfahren begrenzt worden ist.

Indikator:

(F): Quotient ausneu versiegelte Flachen mit undohne Durchfihrung eines Flurberein
gungsverfahrens.

(A): Quotient vomeuwersiegelter Flache und Verfahrensflache.

(3) Naturschutzrechtliche Kompensation

Bei Unternehmensverfahren zum Infrastrukturaustattéllt ein betrachtlicher Teil demu
gewidmeten landwirtschaftlicheAachen auf naturschutzfachlich erforderlicheompensat
onsmaRnahmenach dem BNatSch& Mitunter betragt dad/erhaltnis von Eingriffsflachen
zu Kompensationsflachen bis zu 1 : 4,5. In Flurbereinigungsverfahren drestetiassende
Moglichkeiten, dienaturschutzfachlicmotwendigen Kompensationsmaf3nahrharsichtlich
flachenmafRiger Gestaltung und rdumlicher Verteilung zu steuern. So kdiendal3nahmen
auf die jeweils am besten geeigne&andortegelegt undzugleich aucHur unterschiedliche
eingreifendeFachplanungen im Sinne von Flachemd MalRnahmenpoolsiumlich gebiin-
delt werden. Damit kanmicht nureine zeitliche sondern auch eine rdumliche Entkopplung

9 Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung, 2015
0 Umweltbundesamt, 2013b
*Lvgl. Fehres, 2015, S. 86
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von Eingriff und Ausgleich vorgenommen werden. Die lokalen iifiegn die Agrarstruktur
durch den ohnehin erheblichen projektbedingten Flachenentzug fur die ortliche ttandwi
schaft werden durch die erforderlich&mmpensationsflachenicht weiter vergréZertim
Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrkasn eine Entflechtung vorgenommen, indéi@

die Ausgleichsflacheauch in groRerer Entfernung moEingriffsort (z.B. StralRenoder E-
senbahntrassdjereitgestellt und die 6kologischen Ausgleieféinahmen dontealisiert we-
den.Dazu werden zunachst solcheterna Flachen zum Flurbereinigungsverfahren hineug
zogen,die sich fur die Ausgleichsmaflinahmen eignen und sodann durch Landverzightserkl
rung nach § 52 FlurbG beschafft. So kdnnen durch intelligendemrdnundJberlastungen
einzelner Gebiete durch Flachenanspriidhder vermieden und dielachetereitstellungen

fur Fremdplanungeauf eine gro3erBegion verteilt undlezentralisiert werden

Mit diesem Kriterium wirdanalysiert ob das Flurbereinigungsverfahren bei den betrachteten
Fallbeispielereinen Beitrag zuWerringerung desbsoluta Flachenbedarfir Ausgleichs

und Ersatzmalinahmen leisten konnte.

Indikator:

(F): Quotient derFlacheninanspruchnahme fir Ausgleichsd Ersatzmalinahmen mit und
ohne Durchfuhrung eines Flurbereinigungsverfahrens.

(A): Bei Verfahren zur Agrarstrukturverbesserung wael Quotientaus Kompensationsf
che und Verfahrensflache gebildet.

(4) Renaturierung

Flurbereinigungsverfahrekbnnen MalRnahmen der Renaturierung unterstitzen. Dazud geh
ren vor allem die Entdichtung ddandwirtschaftlichen Wegenetzes und der planmaRige
Ruckbaunicht mehr benotigtebefestigteMWegesowie die 6kologische Umgestaltung und der
Umbau von @wasser, diein den vergangenen Jahrzehnten naturfern ausgebaineged

digt worden sind.

Die Renatuerung landwirtschaftlicheWegeverringertnicht nur den Anteitler versiegelten
Flachen sondernreduziert zugleicrauch den Grad der LandschaftszerschneidDaglurch
werdendie Ausbreitung von faunistischen Arten und die Rickgewinnung ihrer Lebensrdume
erheblich geférdert, denn erfahrungsgemal stellen bereits befestigtétiseithitiche Wege
eine bisweilen uniberwindbare Barriere fur Kleintiere édlerdings werden mit der Weg
renaturierung auch die oftmals ©kologisch wertvollen Wegerédnder befitgsiwerden.
Gleichwohl leistet ¢ Wegerenaturierungsgesameinen wichtigen Beitrag zu einer 6kel
gischen Aufwertung von Agrarlandschaften und zur effizienten Flachennutzung.
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Dazu tragt auchet Ruckbau der Gewasser in einen naturnahen Zustand bei, der bereits von
der geltedenEU Wasserrahmenrichtlinigefordertwird.>?> Danach sollefin allen Gewassern
maoglichst 6kologisch gunstigestrukturenwieder aufgebautind die Schadstoffe reduziert
werden, unLebensraume fistandortypische Tier und Pfanzenarterzu schaffenDer 6ko-
logische Zustand wird durch biologische, hydromorphologische und cheptigstkalische
Qualitatsmerkmale bestimmt. Ein ,guter Zustand" ist erreicht, wenn die Werte déta@u
merkmale nur geringe Abweichungen vom nattrlichen Zustand ohne anthropogene Einwi
kungen zeigenr® Urspriinglich sollten bis 2015 alle FlieRgew&sser einen ,guten dkologischen
Zustand“ versetzt werden. Neben fehlenden finanziellen und personellen Rasdegerd

die Grinde vor allem darin, dass die begten Flachen fir die Renaturierung der Flisse
nicht zur Verfigung stehen und es an Akzeptanz fur die Umsetzung von MalBhahmen ma
gelt>* Beide Hemmnisse kénnen durch das Flachenmanagement im Rahrinrbeneir-
gungsverfahrebewaltigtwerden.

In dieserUntersuchung wird die Wegerenaturierung exemplarisch als KriteRanaturie-

rung als Einfluss audenFlacheneffizienzindex herangezogen, da sich die Wirkungerometh
disch einfacher quantifizieren lassen.

Indikator:
(F): Quotient augler entsiegelten Flachmit und ohne Flurbereinigursyerfahren
(A): Quotient ausentsiegelte Flacheund derGesamterfahrensflache.

(5) Kulturlandschaft

Nach Wobs€1999)umfasserKulturlandschaftegrundsatzlich alleom Menschen gestaltete
Landschaftenderen 6konomische, ©6kologische, asthetische und kulturelle Leistungen und
Gegebenheiten in einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander stehen, die einekatie
Entwicklungsdynamik gewahrleisten und langfristig geeignet sind, Menschéfemsat zu
dienen® Danach gehéren nicht nur agrarstrukturell gepragte Landschaften zu den Kultu
landschaften, sondern auch urbayestaltetaind stark anthropogen gepradg@@ume Die At-
traktivitat einerlandlichen Kulturandschafhangt wesentlich von der Vielfalinddem Strik-
turreichtumder vorkommendernLandschaftselemente dbLandentwicklung durch Flurbeire
nigung kann wesentlich zum Aufbau derartiger Landschaftsstrukturen untek8ehiigung

der Interessen der Eigentimer und Landnutzer durch folgende MalRnatitmagein:

2 http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/8/8b/\WiebLitsch.pdf

*3 Européisches Parlameund der Rat der Eupdischen Union, 2000, S. 38 ff.;

> \V/gl. Umweltbundesamt (Hrsg.) (2012): Die WasserrahmenrichtliBiee Zwischenbilanz zur Umsetzung
der MaRnahmenprogramme 2012, S. 14
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/ptibliiten/wasserrahmenrichtlinie_2012.pdf
*\/gl. Wobse 1999, S. 269

6v/gl. Zekorn, Zéliner, Hoisl, Nohl, 1987, S. 54
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Anlage neuer oder breiterer Uferrandstreifen an Gewassern,
Renaturierung und Bepflanzung von Béachen,

Erhaltung, Erweiterung oder Neuanlage von Teichen und Tumpeln
Erhaltung von Feuchtgebieten einschliel3lich ihrer Pufferzonen
Erhaltung und Erweiterung von Trockenrasen und Feldgehélzen

X X X X X X

Anlage bzw. Sicherung von Hecken, Alleen, Mauern, Béschungen und Stre@wsbstwi
sen.

Als fachliche Grundlage fuir derartigdalinahmersollte ein Landschaftsplan herangezogen
werden. Die Wirkungen der MalRnahmen werdedieserStudieanhand der Anzahl der |
nienhaften Landschatteemente erfasstinienhafte Strukturen weisen gegenuber flachénha
ten Strukturen einen erheblichen Vorteil hinsichtlich der FlacheneffiziehzSau entfalten
eine hohe landschaftsgestalterische und auch 6kologische Wirksamkeit und beanspruchen
zugleich verhaltnismafig weniger Flache, so dass die Flachenkonkurrenz zur Lsainchitirt
geringer ausfalltVereinfachend wird unterstellt, dass rdgrenwachsender Anzahl dietA
traktivitat derLandschaft zunimmBei denLandschaftselementemerden Feldund Bachg-
holze, Hecken, Alleenund Solitdrbauméericksichtigiund anhand nachfolgender Indi&at

ren je nach Verfahrenstyp erfasst

Indikatoren:

(F): Quotient derFlachen linienhafte Landschaftslemente mit und Flachen linienhafter
Landschaftselemente ohne Flurbereinigung

(A): Quotient audbeseitigterund neu errichteten linienhaften GestaltungsmafRnahmen

5.2.2.2Kategorie Qualitat
Die Flachennutzungon Landwirtschaftsflacheroll durch de Flacheeffizienzindex nicht

nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht beurteilt werden. DentdslaH
griff ist indessen fur die Flachennutzung weder in der Wissenschaft noch inades &h-
heitlich geklart und entzieht sich auch eirallgemeingtiltigen DefinitionOb eine Flache
nutzung qualitativ hochwertig ishdngt von den subjektiven und objektiven Zielen fur die
Landnutzung ab. Aus subjektiver Sicht sind die Ziele der Eigentimer und Nutzeraah-betr
ten, bei denen Uberwiegend betriebswirtschaftliche Aspekte im Vordergrund steisedn- A
jektiver Sicht lassen sich die in Gesetzen und Verordnungen sowie rechtsgitagmbezo-
genen Raumplanungen (Regionalplanung, Landschaftsplanung, Bauleitplanungrgte.) da
stellten bzw. festgetaen Ziele und Flachennutzungen zur Beurteilung heranziéhsge-
samt geht es um den Zusammenhang von biologischer Diversitat, landwirtsicaafp-
duktivitat und Intensitat der Landnutzung.
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In vorliegender Untersuchungerdenbeide Betrachtungsweisen beriicksichtigt datlerdie
Nutzunggiele der Landwirtschaft und des Naturschutzes anhand der nachfolgend edéautert
Kriterien thematisiertind mittels Indikatoren quantifiziert

(6) Extensivierung

Landwirtschaftliche Flachen uneienBoden werderiberwiegend intensigenutzt.Der Zu-
sammenhang zwischen der Intensitat der Landnutzung und der Biodiversitatfasthviat
tersucht und nachgewiesen worden. Zum Schutz der landwirtschaftlichen Bodeur und
haltung bzw. Steigerunder biologischen Vielfalt ist eindtemporéarg Extensiverung der
Nutzungnachweildlich sinnvollExtensiv genutzte Grinlandflachen zeichnen bietspies-

weise durch ihren hohen Artenreichtum aus. Eine extensive Bewirtschaftung ist bei einer
aufwandsschwacheBetriebsweise gegebéhJe nach Extensivierungsstufe werden veeschi
dene MalRnahmen unterschieden. Hierzu zahlen der Verzicht auf Pflanzenschutamditt
eine Beschrankung des Diungemitteleinsatzes, der Grinlandpflege und der Nutzung. Extens
ve Griunlandnutang fordert diebiologische Vielfalt undentlastet diddmwelt und kann a-
gleichals produktionsintegrierte KompensationsmafRnabmgesetzt werdetf Zur Extens
vierung der Landnutzung kdnnen auch die Anlage Mér- und Ackerrandstreifemvegen

ihrer hohentkologischen Bedeutungerechnet werderSie sorgen dafirr, dass Stoffeintrage
und Belastungen awer Landnutzung benachbarter Flaclvenmieden werden und sichern

die Wasserspeicherung sowie den ordnungsgemaflien Wasserabfluss. Da aredal&dhi-

dor fir Organismen fungieren, eignen sie sich besonders zur Biotopvernetzung. Die Anlage
neuer Uferrandstreifen auf Ackerflachefrd daher gérdett.>® Eine vergleichbare 6kolag

sche Bedeutung weiséckerrandstreiferauf, bei dender Randbereich von Ackerflachem
Gegensatz zur restlichen Ackerflache extesshewirtschaftetwird, so dass die Ackeeb
gleitflora erhalten und gefordert wifd.

Indikatoren:

(F): Quotient derextensivgenutzterFlachen?nach und vor Durchfihrung eines Flurberein
gungsverfahrens.

(A): Quotient augler neuen extensiv genutzten Flache nach der Flurbereinigung unced
seitigten extensiv genutzten Flachen

1)
=
(op

(7) Erschlie3ung

" Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, 2015b

%8 Landwirtschaftskeamer NordrheifWestfalen, 2015a

%9 andwirtschaftskmmer NordrheifWestfalen, 2015b

% Forschungsanstalt Agrogee Reckenhold anikonART, 2007
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Ein zentrale Aufgabeind gesetzlicher Auftragines Flurbereinigungsverfahsebesteht a-

rin, alle Grundsticke funktionsgerecht zu erschlieBegesichts der agrarstrukturellenve
anderungen (Verringerung der Anzahl der Betridbanzentration undVachstumder FE-
chenausstattung, héhere Achslasten der landwirtschaftlichen Fahbeugeem Gesamég
wicht von 40 tetc) ist eine Optimierung des landwirtschaftlichen Wegenetzes erforderlich.
Zudem hat sich die Bedeutung des landlichen Wegenetzes von einem reinschafrt
wegenetz zu einer multifunktional genutzten Wegeinfrastruktur gewazeéjemare fuk
tionale Wegenete fur den landwirtschaftlichen Verkehrerfiigen Gber einehierarchische
Struktur und eingyeringereWegalichte bei zugleichh6hererTragfahigleit der einzelnen
Wegé™. Zudem erweisen sich regionale, zumindgsmarkungsiibergreifende Wegerests
sinnvoll, die zugleich die Anforderungen des Tourismus und der Naherholung bertcksicht
genund dahemultifunktional sind. Die Wirtschaftswege&onnenbeispielsweise auch dem
touristischenFreizeitverkehr dienen, indem Raghd Wanderrouten auf den Wirtsctsate-

gen ausgewiesen werd&Bei der Netzplanung sind gleichwohl die unterschiedlichen A
forderungender Landwirte, der Radfahrer und der Wanderer an die Wege zu beachten und
durch ausreichende Ausbaustandards zu beriicksichilgerflachenbelage, Trassiag und
Maschemveite sind fir die unterschiedlichen Nutzeaturgemalspezifisch abzuwagerso
dass eine konfliktfreie Nutzung ermdéglicht witgin Wegenetz mit einem hohen Anteg-b
festigter Wege istunter ErschlielBungsgesichtspunkten qlslitativ hochwertigeinzustufen,

da es vidtltige Nutzungen zulas$t

Da bei Drittplanungenvie Umgehungsstral3en, Autobahnen etc. zusatzliche landwirtschaftl
che Wege aufgrund von Zerschneidungen und Entflechtung der Verkehre erforderlich sind,
sind auch bei diesem Kriterium unterschiedliche Indikatoren je nach Vertanteu ve
wenden.

Indikatoren:

(F): Quotient augekultivierten ehemalbefestigten Wegeamd neuenbefestigten Wegereb
trachtet.

(A): Quotient aus dem Antdiefestigter Wegam Gesamtwegenetarnund nachder Durd-
fuhrung der Bodenordnung.

®1vgl. Forschungsgesellschaft fiir das Strafken Verkehrswesen (2016): Richtlinien fiir den Landliches W
gebau Teil 1: Richtlinien fur die Anlage und Dimensionierung landlicher WegénMB&rlin und Deutsche
Landeskulturgesellschaft (Hrsg.) (2012): Wege in die Zukunft!? Neferderungen an landliche Infrastrukt
ren, Mincheberg.

%2 Seibert, et al., 2008, S. 203

%3 Fietsberaad, 2006
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(8) Bodenqualitat der Kompensationsflachen

Landwirtschaftlich wertvolle Bédesind zu schiitzemnd zu erhaltenDie Wertigkeit von
Acker- und Grunland wird anhand ihreatirlichen Ertragsfahigkeitoei ordnungsgemaler
Bewirtschaftungdefiniert. Fur die Einstufung derErtragsfahigkeitsind acker und grin-
landspezifischdodenwertzaht.B. fur Acker von (bis 100als die optimale Ertragsfahigkeit
als Mal3stab fir die Bewertung festgelegt wordensidie in der Bodenschéatzung nach dem
Bodenschatzungsgesetz (BodSchatzG 2@iedenund im Schatzungsrahmen der Flurlbere
nigung verwendet werden.

Das Schutzziel fur landwirtschaftliche Boden erfordert es, dass ebeeasiinalle aul3e
landwirtschaftlichen Flachenanspriiche grundséatzlich auch fir naturschtizhe Aus-
gleichs und Ersatzmal3nahmeediglich solcheFlachenmit einervergleichsweise geringe
natirlichen Ertragsfahigkeitim Verhaltnis zu den Gbrigen Flachgewahlt werdenZwar
weisen bisweilergerade hochwertige Boden fur Kompensationsmal3nalaematurschat
fachlicher Sicht ein hoheres Aufwertungspotenzial auf, gleichwohl istlalierhafteErhd-
tung von Boden mit hoher nattrlicher Ertragsfahigkeit férlcandwirtschaft in die Gesam
abwagung einzustell€ff Bei diesem Kriterium werdedaherdie Ergebnisse der Wertertnit
lung genutzt um zermitteln welche Wertigkeidie Flachen fur Ausgleichsind Ersatzmi-
nahmenm Vergleich zu den landwirtschaftlichéméchenaufweisen

Indikator:
Quotientaus der Bodenwertzahl der Kompensatft@the und der durchschnittlichen B-
derwertzahl des gesamten Flurbereinigungsgebiets.

(9) Konflikt Landwirtschaft - Kompensation

Grundsatzlich sind Landwirtschaft und naturschutzrechtliche Kompensatikordigrriera-

de Flachenamsiiche zu betrachten, sofern nicht Emzelfall produktionsintegrierte Ma
nahmen umgesetzt werden. Die Standorte sollten demnach so gewahlt und die Flachen so
dimensioniert sein, dasdie Eingriffe in die Agrarstruktur minimiert und insbesondere die
Produktivitat der landwirtschaftlichen Nutzflachen niddgeintrachtigtwerden Zerschne
dungen oder mdgliche konflikttrachtige unmittelbare Nachbarschaften solftereden we-

den.

Wesentliche Grundlagefiir Ausgleichs. und ErsatzmalRhahmen sind entweder bei einer
Fachplanung der landschaftspflegerische Begleitptiarder geltende Landschaftsplaro-S
fern die Gemeinde oder ein privater Trager einen Flached Mal3nahmenpool fur natu

% Deutscher Bauernverband, 2014, S. 39.
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schatzrechtlich&€ompensationsmaflinahmen auf eigenen Flachen plant, so kbnnen auch dera
tige Planungen in der Flurbereinigung aufgegriffen und beriicksichtigt warden
Ausgleichs-und ErsatzmalRnahmen aufgrund von kommunaler Bauleitplanung oder Infr
strukturplanungen orientien sich in der Praxis meisteas der bestehenden Grundstiicks
und Eigentumstruktur. Sinnvoll ware indessen eine unter dkologischen Gesichtspungten o
timierte Flachenausweisung mit Vernetzungen in einem Verbundsystem. Zudem $dhr

chen eigentumsrecithen Zwange haufig zu Konflikten mi der Landwirtschaft auf den b
nachbarten FlacherDie Flurbereinigungkann mit ihrem Flachenmanagement die Bige
tumsverhaltnisse optimal anpassé&wusgleichs und ErsatzmalRnamen fir unterschiedliche
Eingriffe biindeln undlie geeigneten Flachen im Rahmen Wége und Gewasserplanund

des Flurbereinigungsplans agrarstrukturell vertraglictweiserf® Ein besonderer Vorteil der
Flurbereinigung besteht auch darin, weitere Flachen aufR3erhalb des Verfabhietasdenn-
zuzieten, auf dean die Kompensation durchgefuhrt werden kann. Dies vermindert weitere
Eingriffe in die Agrarstruktur im Flurbereinigungsgebiet bzw. Gebietlaeastrukturm®-
nahme und verringert den bisweilen erheblichen Flachenbedarf zu Lasten lsctthilther
Flachen. Zudem kommt es auf trassenfernen Standorten zu gewiinschten 6kologisehen Au
wertungen gemalR Landschaftsplanung zugunsten von Natur und Landschaft. Dafiir biete
sich je nach Problemstellung und Flachenverfugbarkeit die jeweiligen Veréypen des
FlurbG an.Eine derart optimiert&ompensatiorf&achenausweisung konnte beispielsweise
beim Bau der ICE-Trasse zwischen KéIn und Frankfurt vorgenommen w&rden.

Die FlacheneffizienZkann danach beurteilt werden, inwweit durch Flurbereinigung die
Standorte und Flachen fir die Kompensation z.B. durch Uberplanung des urspriinglichen
Kompensationskonzepteptimiert wurden, unpotenzielleKonflikte mit der landwirtschaf

lichen Bodennutzung zu vermeiden oder zu vermindern.

Indikator:
Quotient ausder Anzahl der verlegteiKompensatiorfiichen aufgrund von Konflikibemit
der Landwirtschaftund derGesamanzahl der Kompensatioitéchen

5.2.2.3Kategorie Effizienz
In der vorliegendenUntersuchung wird der Effizienzbegriff in einem weiteren und einem

engeren 3in verwendet. Der in Abschnitt 3 beschriebémsatzgeht vom Effizienzbegriff
im weiteren Sinne ausnd wird dieser Untersuchung insgesamt zugrugdkegt sowiean-

®vgl. J. Attenberger (20025.179f.
®vqgl. Lorig, et al., 2014, S. 21
®7vgl. Fehres, 2015, S. 887
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hand der Kategorien Menge, Qualitat, Effizienz und Vulnerabilitdt operatiaralignd
schielilichzu einenFlacheneffizienzindex verdichtet

In diesem Abschnittvird , Effizienz* im engeren Sinne definteiDer Fokus lieghierbei auf
der effizienten Nutzung der Landwirtschaftsflache, digesichtder in Abschnign?2 und3
dargestellten Trads undgesellschafipolitischen Ziele hinsichtlich Umfang und Qualitét e
halten undoptimal genutz werden soll Eine Flurbereinigung verfolgt daher den Zweck, die
Nutzbarkeitder landwirtschaftlichen Flachen zu verbessernainen Ausgleich voiKonflik-
tenmit anderen konkurrierenden Nutzungen herbeizufihren. Dabee iBtudbereinigung als
zentrales Instrument landlicher Strukturpolitik ausgestahdthat insbesondere dafir zu-so
gen dass die vielschichtigen flachenbezogenen Interessen uflickken Raum durch eine
sinnvolle Bodenordnung ausgeglichen werdeas Flachenmanagement in der Flurbeérein
gung sollu.a.die Produktionsund Arbeitsbedingungen in der Langhd Forstwirtschaft we
bessern, ist daher an der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeéraeuhd forstwit-
schaftlichen Betriebe auszurichten und sollRtoduktivitatssteigerunigeitragen. Dieses Ziel
kann nur durch eine effiziente Nutzung der Landwirtschaftsflachen erresctiem

Vor diesem Hintergrund werden in der Kgobriezunachsdie ,klassischen“ Ziele des &
chenmanagements in der Flurbereinigung untersucht. Dazu getgir&rad deZusammae-
legung und Arrondierungon Flurstiickendie Vergréf3erung der einheitlich bewirtschafteten
Schlagesowiedie Aufhebung von @rschneidungennd ungiinstigen Formeron Landwirt-
schaftsfchen.Dariiber hinaus sollen angesichts der wachsenden auf3erlandwirtschaftlichen
Flachenanspriiche multifunktionale Landnutzungen untersucht und bewertitn. Dabei
steht die Frage im Vordergrund, inwieweit trotz Nutzungsiberlagerungen eine gsdgsun
mal3e und wirtschaftlich tragfahige Agrarproduktemaoglicht werderkann.

(10)Multifunktionale Flachennutzung

In zahlreichen Untersuchungen wird davon ausgegangen, dass eine multifunktionalé-Landnu
zungzugleich auch eine nachhaltige Landnutzung sicher8i@ies kann nicht ohneveite-

res unterstellt werden, denn bei einer Mehrfachnutzung einer Flache kann esrtri@dei
gungen z.B. des Bodens kommen, die eine dauerhafte Nutzung fur kiinftige Geearati
gefahrdet und damit nicht nachhaltig betrieben werden kann. Eine Flachennutzdagnis
als effizientim engeren Sinneu beurteilenwenndieselbeFlache z.B. aul3eder landwit-
schaftlichenProduktion von Nahrungsund Futtermitteln bzw. nachwachsenden Rohstoffen
weitereFunktionenerfillt, die Nutzungsdichte im Sinne von Anzahl der Nutzungen pie Fl
che unddamitdie Funktionserfullung erholgt. Das Modellder Multifunktionalen Landny
zung wurdeentwickelt auf Grundlage der Erkenntnis, dassieg nicht umweltbelastende

% vgl. Zerger, HolmMiiller (2008=: Gemeinwohl steigernde Leistungen der Landwirts¢Wafstudie)
http://www.ilr.uni-bonn.de/abtru/Mitarbeiter/Ehemalige/zerger/Endbeifitil- 20-06. pdf
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Landwirtschaft nicht geben kann, das Leitbild einer multifunktionalen LandWwats mit
einer differenzierten Bodernund Landnutzungentworfen die den Zielen der Erzeugung
hochwertiger und sicherer Nahrung ebenso verpflichtet ist wie der Erhaltungndéchen
Kulturlandschaft und ihrer vielfaltigen Biotof5e.

Die vielfaltigen Mdglichkeiten einer multifunktionalen Flachennutzung sinéitsein Ab-
schnitt 3 umrissen worden. Als beispielhafte Funktionsiberlagerungen werdaigemden
produktionsintegrierte Kompensationsmafnahr{feilk) sowie die Hochwasserriickhaltung
auf Flachen analysiert und bewertet, die zugleich als Landwirtschaftsflaemem die An-
wendung des Indéors erfolgje nach Falblternativ

10a Produktionsintegrierte Kompensation (PIK)

Durch PIK werden landwirtschaftliche Nutzflachen tempaaeh einenrotiererden System
fur die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft genDiet.Flachenwerden
somit nicht dauerhaft der landwirtschaftlichen Nutzung entzdgarch den bewirtschafte
den Landwirtwird die Landwirtschaftsflachdlr biotischen und abiotischen Ressource
schutz genutzt. PIK wird vielfach Gber Extensivierungsmalinahmen von-Agk@rGrin-
landflachen umgesetZ?. Ein Beispiel fir eine produktionsintegrierte Kompensatiorisma
nahme ist die Anlage von Bluihbrachen auf Aflikehenoder Lerchenfenstdiir eine festg-
legte Zeitdauer (z2B. 2 Jahre). AnschlielBend wandelie Ausgleichsflachemnerhalbeines
festgestellten BezugsrasmHierdurchwerden typischeWogelarten der Feldfludie erforde-
lichen Nist- und Rickzugsmogthkeitenbereitgestellt Fir die Umsetzung der Kompernisat
onsmaRnahme erhalten die Landwitesprechend dem Ertragsauséiiie Forderung’* Die
Durchfuhrung von PIK erfordert ein umfassendes Management der MalRnahmen efinschli
lich eines dauerhaften Monitorings, um die tatséchliche Durchfiihrung demt@EplM&-
nahmen zu tberprifen.

Indikator:
Quotient auIK-Flache und gesamté&usgleichsund Ersatzflache.

10b. Retentionsrdume

Massive Eingriffe in die nattrlichen Flusslaufe und Flusslandschafteh 8egradigung und
Eindeichung vorFlisse erfolgten in Deutschland seit Beginn des 19. Jahrhundert. Damit
sollten die Schifffahrt ermdglictt, Sumpfgebiete in den Flussauen trockengelegt und neue
Flachen fir Siedlungen uridr die Landwirtschaft geannen undyesichet werden An Elbe

%9 vgl. Haber (2014)Landwirtschaft und NaturschytBerlin.
Ovgl. Gries Ingenieure, 2015
Mvgl. Metzner, et al., 2013, S. 318
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und Rhein sinddurch dise MalRnahmeetwa 80 % der urspriinglichematiirlichenUber-
schwemmungsflacimeverloren gegangerHinzu kommen dieAusbreitungder S1V und die
damit einhergehende Zunahme der versiegelten Flache, sdidabflussgeschwindigkeiten
zunehmen und dielochwaserfluwvelle verstarkt wird Aufgrund desKlimawandes ist mit
einer weiteren Zunahmeon Starkregenereignissezu rechnen und demzufolge auch mit
Hochwasserereignisseso dass sich die Hochwassergefahrdung entlang der Bache snd Fli
se verscht.”?

Im Rahmen des Flachenmanagements der Flurbereinigung kéalolenatirlichen Ube
schwemmungsflachen zuriickgewonnegrden die noch nicht durch SuV oder andamh-
wassesensible Nutzungen in Anspruch genommen wurBes neuerRetentionsrdume kon-
nendabeigrundsatzlich weiterhiauchlandwirtschaftlich genutzf®

Dabei lassersich ungesteuerte und gesteuerte Ruckhaltungen unterschieden. Durbh Deic
riickverlegungen werdeneth Gewéasser dauerhafieue Uberflutungsflachenofferiert
Dadurch verlangsamt sich die FlieRgeschwindigkeit bei Hochwassdedie Hochwasserwe

le flacht ab. Je nach Haufigkeit der Uberflutung eignet sich die Flachemédirtfir die m-
tensive Ackernutzum Jedoch kann die Flacheith Renaturierungugleichokologisch att
gewertetund alsAusgleichs und Okokontoflache angerechnet werden.

Bei gesteuerten Rickhaltungen werden die Flachen Uber ein regelbaresb&imvaskbei
einembestimmten WasserpegetsiGewassergezieltgeflutet, um ¢ maximale Hochws:
serwelle zu senkemie Flutung der Flachen wird dabmieistensauf solcheExtremfélle le-
schrankt,die ansonstetberschwemmungskatastrophen im weiteren Unterlauf des sewa
sersmit hohem SchadenspotealhiervorrufenDa die Flachetediglich selten Gberschwemmt
werden kann die landwirtschaftliche Nutzunggiterhin fortgesetzt werdefi Zudem kénnen
auf dieser Flache ebenfattsuristische oder 6kologische Funktionen erfillt werden.

Indikator:
Anzahl zusatzlicher Nutzungen auf Retentionsflachen.

(11)Zusammenlegungsverhaltnis

Eine wichtige Aufgabedes FlachenmanagementsHinrbereinigungsverfahrerur Verbess-
rung der Produktionsund Arbeitsverhéltnisse in der Landwirtschaft stéié Arrondierung
der Landwirtschaftsflachen fur diengfristig wirtschaftendeBetriebe darDabei ist die M-
findung in Land von gleichem Wert ider Flurbereinigungtrikt einzuhalten§ 44 Abs. 3
FlurbG). Allerdings besteht kein Anspruch auf Abfindung imezi bestimmten Lage, auch

2\/gl. Bund filr Umwelt und Naturschutz Deutschland, 2015a
'3 Stadtentwasserungsbetriebe Koln, A6R, 2014
"vqgl. Lorig, et al., 2014, S. 9 f.
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nicht in der Lagalesalten Grundstlcks, denn ein solcher Anspruch wirde die Zusaswmenl
gung der Grundstticke erheblich erschweren. Auch besteht kein Anspruch auf besondere Vo
teile wie ein bestimmter Grad der Zusammenlegung. Eskgiben Anspruch auf den optam

len Flurbereinigungsplan und dies folgt auch nicht aus dem Grundgesetz. Denn Art. 14 GG
schutzt nur das bestehende Eigentum vor Schmalerung. Er gibt aber kein Rechiralé opt
staatliche Férderun@.Allerdings ist zu erwaen, dass nach der Durchfiihrung eines \ferfa

rens die absolute Anzahl der Flurstiicke gerimgfaals vor einer Flurbereinigung.

Indikator:
Quotient aus der Anzahl déiflursticke nach und Anzahl der Flurstiicke vor der Durdehfi
rung einer Flurbereinigung.

(12)Zerschneidung

Zerschneidungsschaden an landwirtschaftlichen Grundstiicken und am landwiithemaft
Wegenetz entstehen vor alletarch den Ausbau von Verkehrswegen und sonstigentinie
formiger Infrastruktur sowie auch durch flachenférmige Drittplanungemnerkann es in
Folge des Infrastrukturabausohne Flachenmanagemeardrkommen, dassinzelne Grud-
stucke bzw. Bicke so zerschnitten und verkleinert werden, dass dieste mehr wirtschaf
lich nutzbarund sogar Grundstiicke nicht mehr erschlossen BiredFlurbereinigung kann
die Zerschneidungsschéaden durch Neueinteilung des Flurbereinigungsgetinetern oder
ganz vermeiden und das unterbrochene o6rtliche Weagk Gewassernetz den neuen Vdrhal
nissen anpasseMit dem KriteriumZerschneidundsann daher die Wirkung der Flurberein
gung zur Vermeidung und Verminderung von Zerschneidungsschaden erfasst unétbewert
werden, die ohne ein Flurbereinigungsverfahren die Eigentumsstruktueifigdheeinflis-
sen wurdenDas Kriterium liefert daher einen weskchen Beitrag zur Flacheneffizienz bei
Fremdplanungen.

Indikator:
Quotient ausAnzahl der zerschnittenen Flurstiaket Flurbereinigungund Anzahl deeer-
schnittenen Flurstickehne Flurbereinigung.

(13)Verbesserung der Agrarstruktur

Zersplitterter undunwirtschaftlich geformter Grundbesitz soll in der Flurbereiniguocchd
die Zusammenlegung des Eigentumeseitigt werde8 37 Abs. 1 FlurbG)Als unwirtschatf-
lich werden Grundsticke verstanden, die schmal, unverhaltnismaliig,hamgltuchartig*

Svgl. Wingerter, Mayr, 2013, S. 266.
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geformtoder ansonsten unregelmaRig begrenzt Silile neuentstehenderundstiicke und
Bewirtschaftungseinhn sollen dahemaoglichst grol3 sein und parallele Grenzen haben.
Denn die Beseitigung der Zersplitterung dient dem Eigentimer und zugleich aukslhgger
meinheit. Die Flurbereinigungsbehorde darf auch nicht deshalb viele kleirstUEke as-
weisen, weil der Teilnehmer seine bisherige Vielzahl von P&chtern beibehilltéhBei der
Wahl der Grol3e der Grundstiicke sind die Bewirtschaftungsart und diér reptimalen
SchlagyréRen undlangen sowie die Agrarstruktur der Region zu bertcksichtigevieweit

die Agrarstruktur durch die Flurbereinigung verbessert werden kowmtg anhand der
durchschnittlichen FlurstticksgroBeurteilt

Indikator:
Quotienten ausder durchschnittlichen Flurstiicksgrof3e nach uter durchschnittlichen
FlurstiicksgrofRe vor der Flurbereinigung.

5.2.2.4KategorieResilienz
In dieser Kategorie wird untersucht, wie robust und anpassungsfié&ghaurchFlurberein-

gungsverfahrengeschaffene Flachennutzunghd das ErschlieBungsnetz gegeniber dem
Wandel der Agrarstruktur, externen physischen Anderungen und Einflissen deit4mw
wie gegeniiber Anderungen der rechtlichen und wirtschaftlichen Vessatnind Anspir
chen an Grundstiicken sindie Flachennutzungoll beispielsweisgegeniibeden Folgen
des Klimawandal mit Temperaturanstieg und vor allefaxtremwetterereignissemit
Starkregenereignissemderstandsfahig sein. Die verfligbaren nattrlichen Ressosoiiten
nicht durch eine Ubernutzung gefahrae¢rden.Aufgrund des Agrarstrukturwandels wird es
zu einer weiteren Flachenkonzentration auf immer weniger Betriebe komraehyrdh Kauf
oder Pacht erfolgt. Dieser Strukturwandel sollte durch die Struktur der Blocke dawig-
schaffene Wegeund Gewassernetaamt beeintrachtigt werdemariber hinaus werden&-|
chennutzungen darals resilient in diesddntersuchungerstanden, wendiese bei den Tki
nehmern des Flurbereinigungsverfahrens und dariiber hinaus auf eine grol3enkkztey@an
undauch wirtschatftlib tragfahigsind.

(14)Vermeidung von Erosion

Bodenschutz zielt darauf ab, die 6kologischen und 6konomischen Bodenfunktionem als D
seinsgrundlage zu erhalten. Diesem Zweck dient neben der Verminderung von Sighadstof
trdgen und desrEiraunverbrauchs vor allem auch die Vermeidung der Erosion durcly-geei
nete MalRnhahmerBodenerosiordurch Wind oder Wassdsann Folgeeinerunsachgemafen

®vgl. Wingerter Mayr, 2013, S. 179
" Ders.S.248.
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Bewirtschaftung undlandnutzungsein Durch das Entfernen von schiitzender Vegetatien
Windschutzhecken, zu starker Viehbesatcht hangparalleldewirtschaftung begeneigtem
Gelandesowie zu kurze Brachzeitegefahrdendenfruchtbare OberbodenDurch den Ki
mawandel tretefVetterextreme mit starken Stirmen und Niederschlagen héaufiger auf, durch
die der landwirtschaftlich gritzte Oberbodeunnter diesen negativen Voraussetzungege-
tragenwerden kanr{®

Die Vermeidung und Verminderungn Bodenerosion gehonach § 37 Abs. 1 Flurb@u

den Neugestaltungsgrundzén in der Flurbereinigung. &8nachsind bodenschitzendéal3-
nahmendurchzufuhren, wie beispielsweise Heckenpflanzungen als Windschutfenstre-

fen an Gewassern

Indikator:
Quotient aus der Anzahl der Mal3hahmen vor und nach der Flurbereinigung.

(15)Akzeptanz durch die Beteiligten

Wichtig fur den Erfolg der ausgefihrten MaRnahmen in der Flurbereinigung iZuftie-
denheit der Beteiligten mit dem (zu erwartenden) ErgeBrabei kommt der kiinftig mogl

chen Flachennutzung eine zentrale Bedeutung zu. Eine hohe Akzeptanz der Betaihgten k
durch umfassende uridihzeitige Informatiorund Beteiligung der Eigentimer, Pachte@-Tr

ger offentlicher Belange und ggfs. des Vorhabentragemea Planungererreichtwerden

um maoglichst eirEinvernehmen heustellen Fernerkbnnendie Akzeptanz durch Vereiab
rungen Uber die Neuzuteilun@Planvereinbarungen, Abfindungsvereinbayen) gesteigert

und Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplaniedemwerden’®

Neben der Mdglichkeitgegen Verwaltungsakte mit Hilfe von Widerspriichen und Klagen
vorzugehen, koénnedie Beteiligtenauch Einwendungen gegen die Wertermittlu(g 32
FlurbG), den Plan nach § 41 FlurbG durch die TG und den Unternehmenstrager undrden Flu
bereinigungsplan erhebeBas Instrument der Einwendung gegen den Flurbereinigungsplan
hat besonders imer Zeit1/2008 und 11/201a8n Bedeutung erlangt, da in diesem Zeitraum
das Widerspruchsverfahren in der Flurbereinigabgeschafft waf® In dieser Phase hatten
Beteiligte lediglichdie Mdoglichkeit der Klage gegen einen Verwaltungsait dem OVG

Um kogentréachtige zeitaufwendigeund risikobehaftet&lageverfahrerzu vermeiden sind

die Beteiligten schon friihzeitig in die Planungen einzubeziehen, umfassend muidardar

und ihre Wiinsche und Anregungam beriicksichtigen

Byvgl. Menn, 2015
vgl. Chluba, 2013, S. 269 f.
8 vqgl. Burokratieabbaugesetz 1I, 200fd Landtag NordrheiWestfahlen, 2013.
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Bei Einwendungen handelt sgh nicht um formliche Rechtsbehelfe, sondern um Anregu

gen und Anderungswiinsche. Sie kénnen zu Protokoll gegeben werden, solange die Festse
zung noch nicht getroffen wurdéDa im Zuge deworliegendenUntersuchung nicht alle
Beteiligten nach ihrer Zukeidenheit befragt werden kénnevird die Anzahl deEinwendun-

gen und Widerspruche als Indikator zur Einschatzung herangezogen. Eine gezabevdn
Einwendungen und Widersprichen sowie auch der Grad der positiven Behandlung aus Sicht
der Eigentimer unBeteiligten lasst letztlich eine hohe Akzeptanz des Verfahrens und damit

in diesem Sinne auch eine hohe Resilienz erwarten.

Indikator:
Quotient aus der Anzahl der nicht abgeholfenen Widerspriche und Einwendcangerder
Teilnehmezahl.

(16)Robustheit und Anpassungsfahigkeitler Flachemutzung

Die Robustheit und Anpassungsfahigkedr Flachennutzungind der Agrarstuktur hdngen
von derFragmentierungles Eigentumsund Besitzverhaltnissab (zersplitterter Grundi
sitz). Es wird angenommen, dasierseitsgroRraumig zusammengelegte Eigergurand
Besitzstuckalie zukinftige Entwicklung der Region begtinstigen und andererseits ein hoher
Fragmentierungsgrad diese beeintrachtigen k&mst durch Bodenordnung und Flachenm
nagementwerden dieVorauss&zungen dafir geschaffen, das geplante Entwicklun@sma
nahmen tberhaupt verwirklicht werden konniicht nur die Eigentimer unBewirtschafter
profitierendahervon eine weitgehenderZusammenlegung des Grundbesifzesdern auch
die 6ffentliche Hand sowie 6ffentliche und private Vorhabentrager.

Zu beachten istlabeiauch der Aspekt, dasacheinemFlurbereinigungsverfahredas Li-
genschaftskataster und das Grundbuch als wesentliche 6ffentliche Rakfisétrsind. Dies
erleichtert Planuren Dritter etheblich da diese geordnete und rechtliche geklarte Eigesitum
verhéltnisse vorfindefi? Um den Fragmentierunsgrad im Flurbereinigungsgebiet zueb
stimmen,werden diealte und neue Eigentumsstruktur anhand enmegelmaligerRastes
analysiert und bewerteindemdie Anzahl der Eigentimer pro Rasterzelle (=1 ha) ermittelt
werden(vgl. Abbildung 5.1) So kann der Fragmentierungsgrad raltlere Anzahl derEi-
gentiimer pro Hektar vor und nach der Flurbereinigung verglichen werden.

81v/gl. Wingerter, Mayr, 2013, S. 152
8yqgl. Lorig, 2011, S. 27



70

Abbildung 5.1 Flurbereinigung Hingersdorf, Fragmentierung vor der Flurbereinigung
(Anzahl der Eigentimer pro ha), (eigene Darstellung; DatéBezirksregierung Kéln, 2015)

Indikator:
Fragmentierung der EigentumsverhaltnisQeotientaus der durchschnittlichen Anzahl der
Eigenttiimer pro haach und vor der Flurbereinigung.

5.2.3 Methodik Wirkungsanalyse
Fur die Ableitung des Flacheneffizienzindex sind die nachfolgemttenArbetsschritte
durchzufihren.

(1) Festlegungdes Wertebereichasnd Standardisierung
Die zuvor abgeleiteten und begrindeten 16 Indikateveisen weitgehendnterschiedihe

Einheiten und Skaleauf. Daher ist zun&chst eilgtandardisierungrforderlich, bei dealle
Indikatorenmesswerte auf eine Skala mit einem Wertebereich von 0 ben&tbtmiert we
den Dabeientspricht Q* derschlechteste und ,10“der optimalen Auspragung eines Ket
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riums Der origindreWertebereich deKriterien wird empirischnach dem MiniMax-Prinzip
ermittelt indem zunachslle Indikatoren fur die einzelnen Fallstudiegrechnetverden. &r
insgesambestelndikatorwert wird dem Maximum 10 und dschlechteste Wedem Mini-

mum O zugeordnet, so dass das Gesamtspektrum fur jeden Indikator verfahrensihdrgreife
abgebildetvird. Somit ist sichergestellt, dass alle Fallstudi@hihren spezifischen Ergelsai

sen aufdie standardisierte Skala von 0 und tl@ertragerwerden kénnenDabei wird ein i
nearer Zusammenhang untersteilly Informationen Uber andere funktionale Beziehungen
zwischen Messwertauspragung und transformierter Skettd vorliegen und im Rahmen der
Studie auch nicht statistisch z.B. durch Regresabmgeleitet werdendanen.

(2) Gewichtung der Kriterien
Die Gewichtung der Kriterien untereinander erfolgt mittels der Methodpadeseisen Ve

gleichs. abeiwerdenalle Kriterien miteinander verglichen und aus der direkten Gegentibe
stellung wird jeweils eine Praferedarch Punktevergabe auf der Skala 0, 1 odes®elegt.
Die Kriterien werden im Vergleich folgendermal3en beurteilt:

2 Punkte, wenn das Kriterium wichtiger ist, als das Vergleichskriterium,

1 Punkt, wenn beide Kriterien als gleich wichtig erachtet werden und

0 Punkte, wenn das Kriterium wenigeichtig ist, als das Vergleichskriterium.
Im Anschlussan den paarweisen Vergleigrerden die Punkte eines Kriteriuragfsummiert
und irs Verhaltnis zur Gesamtpunktzahl gesetze Relation bildetdie Gewichtung des K
teriums.
Sofern fur einVerfahreneinige Kriterien nicht relevantsein sollten, saverden diesenicht
bertcksichtigtDa sich die erreichbat®@esamtpunktzahl sich entsprecheaduziert,kommt
den verbleibenden Kriterien ein héheres GewmhtSomit bleibt die Vergleichbarkeit aller
Verfahren erhalten

(3) Aggregation und Indexbildung
Zur Berechnung des Flacheneffizienzindex werden die standardisierten uottgmindi-

katorenwverte fur die jeweiligen Kriterienn zwei Stufen aggregiertSo kénnen zunachst
Kennzahlerzur Flacheneffizienz fljede Kategorie und als Ergebnis der zweiten Stufé-letz
lich der Flacheneffizienzindex abgeleitet werden.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass esrsaihe relative 8
wertung der einzelnen Verfahren handdlg einen Vergleich der Verfahrensergebnisee a
hand des-lacheneffizienzinderrmoglicht.
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6 Ergebnisse

6.1 Prozessanalyse

6.1.1 Kennzahlenvergleich
Im folgenden Abschnitt werden digesentlichenErgebnisse des Kennzahlenvergleichs im

Rahmen der Prozessanalyse vorgestellt.\@gleich basiert auf der Analyse des Zeitbedarfs
fur einzelne Aufgaben bzw. Phasen eines Flurbereinigungsverfahrensgeiighlten
Kennzahlenbeziehen sich auf debmfang um auf die Gesamtdauer devVerfahren. Bei
formell noch nicht beendeten Verfahremird der 31.03.2016 als Abschludsir die
Untersuchungdefiniert. Als wichtige Zeitpunkte undMeilensteine des Verfahrengerden
vergleichend untersucht

die Verfahrensgesamtdauer,

derAbschluss der Wertermittlung,

die Planfeststellungpzw. die Genehmigung des Planes nach 8§ 41 FlurbG,
derZeitpunkt der verlaufigen Besitzeinweisung und

X X X X X

die Vorlage des Flurbereinigungsplans.

6.1.1.1Verfahrensgesamtdauer
Die Gesamtdauer und die Dauer der einzelnen wesentlichen Phasers

Flurbereinigungsverfahrens eignen sich als Effizienzmalistab zur riBeggeund zum
Vergleich von VerfahrenDie Verfahrensdauerder sieben gewéhlten Fallbeispieleichen
erheblich voneinander glgl. Abb. 6.1) BeimVerfahren Berkelaueitt die zeitliche Dauer

mit 20,4 Jahren fast doppelt so lang wie die des zweitlanyseahrens Schwerfen. Qie
Verfahrensdaueresultiert aus dekomplexenProblemlage, der élzahl nicht zeitgleicher
flachenbeanspruchender Projekte und #esonderen strategischen Vorgehensweise in
diesem Verfahren Das umfangreiche und langdauernde Flurbereinigungsverfahren
ermoglicht den beteiligten Akteuerezine flexible Nutzung des FlaceknmanagementsSo
konnen die im Verlaufe des Verfahrens immer wieder neuen Flachenanspriiche z.B. fur
Naturschutz, Gewasserrenaturrierung, Ausgleichsd Ersatzmal3Bhahmen, touristische
Infrastruktur und kommunale Projekte realisiert werden. Durch die penteWerfigbarkeit

des Flurbereinigungsinstrumentariums konnten auch zahlreiche Projekte urttevstidien,

die bei Beginn des Verfahrens noch nicht geplant oder konzipiert waren, sondern zu denen
sich die Akteure erst im Verlauf des Verfahrens entschlossen haden.werderallerdings

nicht permanent Mitarbeitegebunden.Vergleicht man die Arbeitsintensitdt und den
Personalbedarf in Person@ahren, so ergibt sich fir das Verfahren Berkelaue | und das
erheblich kurzee VerfahrenSchwerferein Verhéltnis 1 : 2,4.
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Eine im Vergleich dazuaul3erst kurze Gesamtdauer weist das VerfaGrefRenedeBorde

auf, dieaus der Annahme resultiert, dass das Verfahren erst am 27.10.2011 eingeleitet und
eine fiktive Dauerbis zum 31.3.2016nterstellt wurd. Tatsachlich isdas Verfahren noch

nicht abgeschlossamd dahedie Bilanz in dieser Studie vorlaufig und nicht vergleichbar.

Dauer der Verfahren in Jahren
24,0 A 20,4

16,0 12.3

@
= ! g5 10,1
£ 120 e fH 78
= 6,3 a 6;
80 1 :
] 2 2000 | ‘ I

Flurbereinigungsverfahren

m Vorlaufige Besitzeinweisung m Ausfihrungsanordnung Schiussfeststellung / bis Dato

Abbildung 6.1 Gesamdauer der Flurbereinigungsverfahren[Jahre]
*vorlaufige Ausfiihrungsanordnung
**Schlussfeststellung

Zur Ermittlung aussagefahig&ennzahlenir die Prozessanalyse wird der Zeitbedarf @ R
lation zu ausgewahlten Strukturdaten des Verfahrens gesetzt. Es wirdicimteris signifi-
kanteAbhangigkeiten gegeben sind und ob stdndardisierte Kermmahlenzur Verfahrense
fizienz ableite lassenAnalysiert wird der Zeitaufwand in Bezug auf folgende Merkmale:
Flache des Verfahrensgebietésnzahl der TeilnehmerAnzahl der Flursticke (vorher)
Fragmentierung (vorherAnzahl Einwendungen und WidersprichAazahl Bodenklasset-
schnittein der Wertermittlung Fragmentierungsquotiéitnachher/vorherind derZusan-
menlegungsquotient.

Ein signifikanterZusammenhang bestetthnachzwischenGesamtdauer des Verfahremsd
dem Flachewumfangdes Verfahrensgder Anzahl der Einwendungen und Widerspricter
Anzahl deBodenklassenabschnitte sowie dEragmentierungsquotienn

8 Vgl. Indikator Nr. 16 Durchschnittliche Anzahl der Eigentiimer pro ha Verfahrensgebiet.
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Tabelle 6.1 ist der Zeitaufwand ifPersonergsigen in Relation zu den vier als korreliert grmi
telten Kennzhlen angegebéfi

8 Bei der Ermittlung der Personentage wird von den Kalendertagen einesaladgegangen.
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Tabelle 6.1 Kennzahl , Gesamtverfahrensdauet. Zeitbedarf (Anzahl der Personentage
pro ...) bis zur Ausfihrungsanordnung in Relation zuausgewahlten Strukturdaten des
Verfahrens

Verfahren Verfahrens- Einwendungen Bodenab- Fragmentie-
flache (ha) und Wider- schnittsklas-  rungsquotient
spruche sen

Arsbeck Il 10 267 165 3.910
Berkelauel - - - -
GrolReneder - - - -
Borde

Hungersdorf 10 - 137 3.426
Langeler Bogen 8 396 180 2.459
Schwerfen 5 171 - 6.391
Werl-Mawicke* 20 376 171 2.324
Durchschnitt 8 278 161 4.047

Im direkten Vergleichsticht das Flurbereinigungsverfahren Schwerferaus Es zeichnet
sich durch eine relativ kurze Verfahrensdauer im Vergleich zur Verfahr@&esaus (5 Pea-
sonentage prba) und durcheine erheblictstarkereReduktion deFlachenfagmentierung.
Fur die Flurbereinigungsverfahren Berkelaue | und Grof3eneder Bégde hicht genug &
tenfur eine qualifizierte Ausrertung vor Das Flurbereinigungsverfahren Wathwicke ve-
zOgerte sichaus personellen Grundemheblichund wird deshallmicht bei derBerechnung
des Durchschnittes daszogen.

6.1.1.2Phasendes Flurbereinigungsverfahrens
Als Grundlage fur die Ableitung voKennzahén zur Charakterisierung der Effizienz von

einzelnen wesentlichen Phasen eiRksbereinigungsverfahremwird der Zeitbedarf fiir fio
gendeVerfahrensschritte ermittelt:

a) Feststellungler Wertermittlung

b) Planfeststellungpzw. Plagenehmigung des Planes nachl8FlurbG

c) Zeitpunkt der verlaufigen Besitzeinweisung

d) Vorlage des Flurbereinigungsplans
Abbildung 6.2stellt die Gesamtdaueder verschiedenen Verfahren sowie ihrer einzelnen Ph
sen zusammenfassendd vergleichendlar. Darauf aufbauend werden geeignete Kennzahlen
abgeleitet, die einen Zusammenhang zwischen den bestimmAnéigaben derjeweiligen
Phasenund den wesentlichen r@kturmerkmalen des Verfahens herstellenDie Phase der
Wertermittlung wird deswegen fur die Kennzahlenableitung herangezogénhmeine go-
Re Bedeutung fur die Plausibilitat und Akzeptanz der Verfahrensergebnisse duf@hl-die
nehmer zukommt.
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Dauer der einzelnen Verfahrensschritte

Schlussfeststellung
® Ausfiihrungsanordnung

m vorzeitige Ausfihrungsanordnung

o .
i 12 1
1 m Anhdrungstermin nach Flurbereinigungsplan
ol |
i | m Vorldufige Besitzeinweisung
41 - Ji=—; S ® Feststellung /Genehmigung Plan § 41 FlurbG
4 . = _ _ — — . e : m Feststellung der Wertermittiung
) o~
L -~
& & &
{nd

7

&
&
2 1}“‘
® & =
“,é‘

Flurbereinigungsverfahren

Abbildung 6.2 Zeitaufwand fir ausgewdahlte Bearbeitungsphasen der Flurberein
gungsverfahrers; *Einleitungsbeschluss 27.10.2011

a) Kennzahl ,Wertermittlung“

Bei derKennzahl ,Wertermittlung‘wird der Zeitaufwand (Anzahl delPersoneratge) bis zur
Wertermittlung in Relation zu ausgewahlten Strukturdates Verfahrensgebietes gesetzt.
Dazu gehoren die Verfahrensflache, die Anzahl der Teilnehmer und die Aerdhlicstiicke
(alt). Eine offensichtlich komplexe Wertermittlung weist désfahren Langeler Bogeauf,

das sowohl beim Zeitaufwand (in Tagen) in Relation ailen drei Parameterilbedurd-
schnittlich viel Zeit beanspruchBei denFlurbereinigungsverfahren Schwerfen und Arsbeck
Il beansprucht digvertermittiung in Relation zur Arahl der Teilnehmeund zur alten Flu
stiicksanzahl eineim Vergleich zu den anderen Verfahrgeringen Zeitbedarf. & Verfah-

ren Hungersdorf und GrolRened&irde weisen in Bezug auf die Teilnehmeranzahl einen
relativ hohen Zeitbedarf auBei diesen untachiedlichen Resultaten kbnnen mdgliche IRUc
griffe auf bereits friher durchgefiihrte Flurbereinigungsverfahrervesentliche Rolle spi

len, da bereits auf deren Wertermittlungsergebnisse zuriickgegriffen werdennsgesamt
ermdoglichen diese Kennzahleme gezieltdJrsachenaalyse fur die unterschiedlichen Fei
bedarfe, die allerdings im Rahmen dieser Untersuchung nicht geleistehwarde
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Tabelle 6.2: Kennzahl ,Wertermittlung“: Zeitaufwand (Anzahl der Personentage) bis
zur Wertermittlung in Relation zu ausgewahlten Strukturdaten

< Verfahrensfliche Anzahl der Anzah.I. fer
Verfahren - Flurstiicke
(ha) Teilnehmer
(vorher)
2 2 1,0

Arsbeck 11

Berkelaue I = = =
GroBeneder-Borde 1 5 <
Hiingersdorf 1 6 0,7
Langeler Bogen 3 5 2,1
Schwerfen 2 2 0.7
Werl-Mawicke - - -
Durchschnitt 1,87 4,28 1,12

b) Kennzahl ,Plan nach §41“

Die Kennzahén ,Plan nach 8§ 41 FlurbGbeschreiberden Zeitaufwand (inPersoneragen)

bis zur Planfeststellung bzw. Plangenehmigung des Ptlngemeinschaftlichen und o6ffen
lichen Anlagen (Plan nach 8§ #urbG) unter Beruckichtigungder Verfahrensflachen ha

und der Anzahl dealtenFlursticke.Der Wege und Gewasserplan mit landschaftspfleger
schem Begleitplaschafft die Grundlage fur die Neugestaltung des Flurbereinigungsgyebiet
Er legt insbesondere das neue Waged Gewassernetz fest, welches die Grundstruktur fur
die neue Flureinteilung bildet, und regelt die Einziehung, Anderung oder Neuswrsyvéd-
fentlicher Wege und Stral3en sowie die wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernded-und |
schaftsgestaltenden Anlage®oweit Ortslagen einbezogen werden, sind auch @uiger-
neuerungsmafnahmen (vgl. 8 37 Abs. 1 S&uBG in den Plan nach § 41 aufzunehmen,
wie beispielsweisébbruchnicht mehr erhaltungswirdiger und modernisierungsfahizer

ten, die Flachenbereitstellung fir 6ffentliche Anlagen im Dorf wie fir Stral3en, Mafiea

der Erholung, der Dogestaltungder Landschaftspflege usvizugleich umfasst der Plan auch
alle landschaftsjpgerischen Malinahmedie demnaturschutzfachlichen Ausgleich des-g
planten Eingriffe in Natur und Landschaft dienen.

Die rechtliche Wirkung entfaltet der Plan durch die Planfeststellung, die fédetlich-
rechtlichen Beziehungen zwischen einem oderrarenh Tragern von Vorhaben und dee- B
troffenen regelt (Konzentrationswirkung) und dabei mdglichst alle durch das Vorhaben b
rahrten oOffentlichen Interessen ausgleicht. Durch die Planfeststellung (temgeRehm
gung) wird letztlich entschieden, welche Grundstiicke beispielsweise firbéorivde Sta-
Ben, Gewasser etc. bendtigt werden und welche FolgemalRnahmen wie Kreuzwegs,
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Wasserableitungen undusgleichsmal3nahmen erforderlich sind. Der Planfeststellengsb
schlussbzw. die Plangenehmigung stedlinen rechtsgestaltendeVerwaltungsaktdar und

bildet die Grundlage fir den Ausbau der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Aritaggen.

samt kommt dem Plan nach § 41 FlurbG daher eine zentrale Bedeutung fir die Entwicklung
der Flachennutzungsstruktur im Verfahrensgebiet zu und der Zeitbedarf fir ssieleuig

und Rechtskraft ermdglicht daher Aussagen tber die Verfahrenseffizienz.

In dieser Untersuchung wird der jeweilige Zeitaufwand (in Tagen) bis zuafeBtatellung
bzw. Plangenehmigung des Planes nach § 41 FlurbG unter Bertcksichtigung dbreverf
flache und der Anzahl der Flurstiiclls aussagefahige Kennzahl ermittelt, da zwischen di
sen Merkmalen und dem Zeitbeflaine signifikante Korrelation bestehtieDgeringe Anzahl
der zum Untersuchungszeitpunkt vorliegenden Weged Gewasserplane in den Balidien
l&sstindessen lediglich eingeschrénkte Analysen, VergleittteSchlussfolgerungeru. Das
Flurbereinigungserfahren Schwerfen erweist sich bei diesen Kennzahlen als das schnellste
Verfahren bis zur Aufstellung des Plans nach § 41 FlubeS. Verfahren weidiei den Nor-
mierungen anhand der Kenndatetie besten Wertauf. Die Kennzahlen fudie Verfahren
Arsbeckll und Hungersdorfiegenvier- bis funfmalhodher.Als wesentliche Ursachen sind
dafir die umfassenden Artenschutzuntersuchungen anzusehen. Trotz der derurghp-
samtheit der Fallstudiehieten die signifikanten Unterschiede der Kennzahlenlieigte
Ansétze fur eine vertiefende qualitative Analyse.

Tabelle 6.3 Kennzahl ,Plan nach 8§ 41 FlurbG*": Zeitaufwand (in Personenagen bis
zur Planfeststellung bzw. Plagenehmigung des Planes nach 8§ 41 Flurbj@ ha Verfah-
rensflache undje Flurstick

) Verfahrensfliche Anzahl der Flurstiicke
Verfahren (ha} (alt)

Arsbeck 11 2,1 0,9
Berkelaue I - -

GroBeneder-Borde - -

Hiingersdorf 1.9 0,9
Langeler Bogen - -
Schwerfen 0,5 0,2
Werl-Mawicke - -

Durchschnitt 551 0,65
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c) Kennzahl ,vorlaufige Besitzeinweisung

Die Kennzahl ,vorlaufige Besitzeinweisung8 65 FlurbGumreil3t den Zeitaufwand (iRe-
sonenagen) bis zur vorlaufigen Besitzeinweisung unter Beriicksichtigung denéngigrung
vor der FlurbereinigungBei diesem Verfahrensschrittandelt es sich fur die Landwirte und
sonstigen Teilnehmer um einen setlevanta Zeitpunkt,denn ab der vorlaufigen Besitrei
weisungin die neuen Grundstiicke kdnnen sie die neuen Flachen wittethautzen.Die
vorlaufige Be#zeinweisung soll den als endgultig geplanten Zustand bereits vor Hilaritt
rechtlichen Wirkung des Flurbereinigungsplans gemaR §§ 61 und 63 FlurbG herb&fithren
Dieser Verfahrensschritt hat sichder Praxis seivewéhrtund wird nahezu in allen Viah-
ren angewendetim die durch den Ausbau der neuen Anlagen auf Grundlagdatesnaci
41 FlurbG entstehenden Zerschneidungen sodstigen Beeintrachtigungeton Grunddgi-
cken so frih wie méglich auszugleich@&ei einem Verfahren nach 8§ 87 Flurlm@uss daftr
die Planfeststellung unanfechtbar oder fur vollziehbar ergéint

Der Zeitaufwand bigu diesem Zeitpunkst in den Fallstudien mit durchschnittlich 18@r-
sonenagen in Relatiorrum Fragmentierunggrad vor de Flurbereinigungermittelt worden.
Diese Durchschnitte/ert berticksichtigt da¥ erfahren WerMawicke nicht, dasmit 385 Pe-
sonentagemls ,Ausreil3er” fur diese Phasingestuft wird und eingesondertdetrachtung
und Bewertung erfordeftVesentlicha Einfluss auf den Kennweniat hier dieatypischstarke
Konzentration der Verfahrensflaclaef lediglicheinen Landwirt bei insgesamt 25 Teilhe
mern Daraus resultiert eiduf3erskleiner Fragmentierungswertler das Gesamtergebnis des
Verfahrens stark beeinflusst

Wegen seaier besonders kurzen VerfahrensdasedasFlurbereinigungsverfahren Hinger
dorf hervorzuhebendasmit lediglich 80 Personerdgen Zeitaufwandormiertanhand des
Fragmentierungsgradweit unter dem durchschnittlichen Zeitbedarf liegt

8vgl. Wingerter, Mayr (2013), S. 372.
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Tabelle 6.4 Kennzahl ,vorlaufige Besitzeinweisung Zeitaufwand (Anzahl der Pero-
nentage) bis zur vorlaufigen Besitzeinweisun¢g 65 FlurbG) unter Berucksichtigung der
Fragmentierung.

Verfahren Fragmentierung
vorher

Arsbeck II 185
Berkelaue | _

Grof3eneder-Borde -

Hiingersdorf 80
Langeler Bogen 135
Schwerfen 156
Werl-Mawicke 385

188 /139

DRiAL (mit/ohne Werl-Marwicke)

d) Kennzahl ,Flurbereinigungsplan®

Der Zeitaufwand bis zum Flurbereinigungsplan windfl3geblich von Fragmentierunggad

und vom Zusammenlegurgrad beeinflusst Eine Kennzahl, die diese Aspekte kombiniert,
l&sst daher Ruckschlisse auf die VerfahrenseffizienZmundsatzlich ist der Flurberegin
gungsplarwegen der rechtlichen Bedeutuimgder Flurbereinigungon zentrale Bedeutung.

So fasst der Plan.a. dietatsachlichen und rechtlichétrgebnisedes Flachenmanagements

im Verfahrensgebiet zusammagibt den neuen Rechtszustand an den Grundstiwlesier

und dientdamitbis zur Berichtiging des Liegenschaftskatasters als amtliches Verzeichnis der
Grundsticke (8 2 Abs. @BO). Hervorzuheben ist die beschleunigende Wirkung des &lurb
reinigungsplan fur Grundsttickstransaktionen, denn das Eigentum an den Grundsticken geht
bereits mit der Unaethtbarkeit des Plans auf die nedggentimeraul3erhalb des Grdn
buchs Uberwéhrendbeim klassischen Grunderwerb der Eigentumstibergang erst nach dem
notariellen Grundstiickskaufvertrag und der Eintragung in das Grundbuch erfolgt ubhthdam
der Praxis erheblich mehr Zeit beansprucht

Fernerregelt der Flurbereinigungem vielfaltige Details: Nachweis ddétinlagen und Abfi-
dungender Teilnehmesowie derRechte der NebenbeteiligteRegelung dr Benutzung und
Unterhaltung der gemeinschatftlichen Anlagen, Aufhebung und NeubegrindarRechten
Beschrankungen des Eigentums, Geldausgleiche naclirkibils undKostenbeitrageDiese
mannigfaltigen Funktionerbeschleunign und erleichtan daher den Rechtsverkehrfur
Grundstlcke.
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Der Zeitbedarf bis zum Flurbereinigungsplan ist daher als Benchmark veoesbge hangt
indessen von zahlreichen Parametern des Verfahrens ab. Um die Effizienz eilelmewritd
vorgeschlagen, die Verfahrensdauer ins ¥#riis zu zwei zentraleagrarstrukturelleZielen

von erheblicher betriebswirtschaftlicher Relevanz zu setzen, namlicWerringerung de
Fragmentierungguotient Yerhéaltnis derdurchschnittlicherAnzahl der Eigentimepro ha

vor und nach der Flurbereinigung) uzdm Zusammenlegungsiotienten Yerhaltnis der
durchschnittliche Anzahl der alten und neuen Grundstiicke pro Eigentieshalb liefert
eine Kennzahl, die die Verfahrensdauer bis zum Flurbereinigungsplan anhandeidser
Quotientennormiert, aufschlussreiche Erkenntnis tber die Verfahrenseffizienz. Ergebnis
listet Tabelle 6.5 fur alle untersuchten Verfahren auf.

Die Verfahren Arsbeck Il und Langeler Bogen weisen eine vergleichsweise geenigh-V
rensdauer unteBeriucksichtigung des Fragmentierungsquotienten auf. Diese Tatsache lasst
sich dadurch weitgehend plausibel erklaren, dass es sich bei beiden Veufahtbrierné-
mensverfahremach § 87 FlurbGandelt deren Fokus dementsprechend auf der Umsetzung
der jeveiligen Projektplanungen und nicht primar auf der Verbesserung der Agrarstniktur
dem Ziellag, z.B. die Fragmentierung der Landwirtschaftsflachen zu verrind@iese Zve-

cke wurden gleichwohl mitverwirklicht.

Den hochsten Zeitbedarf weist das VerfahBhwerfenunter Berticksichtigung des kra
mentierungsquotienteauf. Es handelt sich zwar um ein Verfahren nach § 86 FlanG
Verbesserung der Agrarstruktur sowie mit einem erheblichen Fokus auttauschut-
zwecke Dabei standen die Verringerung deagmentierung und die grof3ziigige Zusamme
legung im Vordergrund.

DasVerfahren Berkelaue sticht bei @r Kennzahl ,Flurbereinigungsplan® heraus undist
hier mit 3.983denhdchstenNert zurauf. Als Ursache sind dibesonderen Zielsetzungen und
Rahmenbedingungen fur dieses Verfahren zu nennen, die ayahtgpischen“Flurberein-
gungsegebnissen gefiihrt haben. So Has zweckmaRigelachenmanagement in einenb-A
schnitt des Gebietedazu gefiihrt, das im neuen Bestandhr Flursticke als im Altbestand
vorhanden sindDaher ist die KennzahFlurbereinigungsplan‘unter Bertcksichtigung des
Zusammenlegungsquotienten zur BeurteilunguWafahrensgizienz nicht geeignet
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Tabelle 6.5 Kennzahl ,Flurbereinigungsplan®: Zeitaufwand (Anzahl der Personenage)
bis zum Flurbereinigungsplan unter Berlcksichtigung des-ragmentierungs und Zu-
sammenlegungsquotiergn

Verfahren Fragment.lerungs- Z.usammer.llegungs-
quotient quotient

Arsbeck 11 526 261
Berkelaue I - 3.983
Hiingersdorf 1.486 515
Langeler Bogen 645 250
Schwerfen 1.636 348
Werl-Mawicke 15337 937
: 1.049 / 462

Biigine L1t mit/ohne Berkelaue

Fazit: Die abgeleiteten Kennzahlen ermoglichen Rickschliisse und Aussagen alwr&fe+f
effizienz in Bezug auf unterschiedliche Phasen und Ziele der Flurbereinigilarglifgs lasst
die geringe Anzahl der Fallstudien lediglich eingeschrankte Aussagen zu den Einfhigs
die Verfahrensdauer zu. Es wird deutlich, dasKdiaplexitatder Ausgangssituation und der
zu bewaltigenden Aufgaben dmuerder Verfahren mal3geblidieeinflusstSo ist nsgesamt
festzustellen, dass der Flachenumfang, der Fragmentierungsquotient und atié chanzEn-
wendungen und Widerspriicdee Komplexitatder Verfahrerwiderspiegeln undid Verfah-
rensdauer signifikanbeeinflussenDies erklartdie absolute Verfahrensdaueeispielsweise
bei den Flurbereinigungsverfahren Hingersdorf und Schwerfen, die insbesamdscben
vorlaufiger Besitzeinweisung und der Aufstellung ddsrrbereinigungsplans tberdarc
schnittlich langist. Diese Angen Verfahrensdauern relativieren sighdesserbei Einbeze-
hung der Fragmentierung und des Zusammenlegungsverhaltnisses.

6.1.2 Verfahrenskoordination
Zur Analyseund Erdrterungler Frage, welche Bedeuturegner Koordinationvon Fachp-

nung und Flurbereinigung zukommt, werden exemplarisch die Fallstudien Arsbeck Il und
Langeler Bogen herangezogen. Es handeltjsikils um Flurbereinigungsverfahren nach 8§
87 FlurbG, die zur Umsetzung einer nicht derbeserung deAgrarstruktur dienenden &l
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nung (Umgehungsstraflw. Hochwasserschutz) eingeleitet wundalso nicht primar auf
agrarstrukturelle Zwecken orientiert sind.

Im Verfahren Arsbeck Il wurddie Planfeststellundtir die B 221n vomLandesbetrieb Str
Renbau NRW durchgefiihrt. Hinsichtlich der Kompensationsmal3nahmen wurdePldiese
feststellungim Flurbereinigungsverfahren noch einmal tberarbeitet und unter 6kologischen
und agrarstrukturellen Gesichtspunkten optimiereé Ergebnissevurden im Plan naclg 41
FlurbGfestgestellt

Die Notwendigkeit einer erneuten Uberplanung ergab sich aus der Tatsacheedtas® ai-
rechtliche Planfeststellurmusschliel3lictauf die bestehenden Grundstiicksverhaltnissesausg
richtetwar und die Mdglichkeiten einer Bodenordnung nicht mitberogen hattévgl. Ab-
bildung 6.30ober). Eine Uberplanung der straBenrechtlichen Fachplanomd@ahmen der
Wege und Gewasserplamg durch dieFlurbereinigungsbehoérderar erforderlich um die
Planung aus eigentumsrechtlicher Sicht und letztlich die Flachennutzung zu @ptimier

Bei derUberplanungvurden die planfestgestellten KompensationsflagnenOptimierungr
grinden raumlich verschoben, ohne deren Flachen zu veramieses Ziel wurde erreicht
und durch eine erneut&rtenschutzprifungler Flurbereinigungsplanungachgewiesenso
dass Artenschutzbelange nicht beeintrachtigtden.Zudem wurde dr Bewertungsrahmen
fur die Biotoptypen in enger Abstimmung mit den Naturschutzbehérden und den anerkannten
Naturschutzverbamh so gewahlt, das®ine Anderungerdes qualitativen und quantitativen
Ausgleichs erforderlich wareasKompensationskonzept der Flurbereinigungsbehsiete

im Hinblick auf agrarstrukturelle Erfordernisseindestens 12 m anstelle von 4 m breiten
Ausgleichstreifen vor, um die Bewirtschaftung zu erleichtern undsthéilitat derMalnah-
men in der Ortlichkeizu erhéhenAuRerdem wurdenldchenhafte MaRnahmen in Streifen
aufgeteilt, um dieaus 6kologischer Sicht fir den Artenschutz bedeutsamen Grenztmien
verlangern(vgl. Abb. 6.3 unten).

Insgesamt verfolgte die Uberplanung d&maRenrechtlich planfestgestellten Kompensation
malRnahmenlie Ziele, dieGrundsatzales stral3enrechtlichdfompensationskonzeptseizu-
behalteneinen zuséatzlicherFlachenmehrbedf zu vermeiden produktionsintegrierté/al’-
nahmen zu ermoéglichen und das Konzemriger Abstimmung mit Landwirtschaftem ant-
lichen und ehrenamtlichen Naturschutz sowie dem Unternehmenstrager vorzufi¢hmen.
Durch die umfassende Beteiliguagr Akteurekonnte zugleich einsignifikanteVerbesse-
rung der agrarstrukturellen Verhaltnisseeicht und vor allem eine erheblicAerondierung
der Besitzstandbei der Landzuteilung bewirkt und somit die Akzeptanz vor Ort gesteigert
werden.

8 vgl. ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016, S. 115.
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Bei der Durcliihrung cer Flurbereinigund-angeler Bogen wurdedie Mdglichkeiten der
Verfahren&oordinationumfassend ausgeschopitd samtliche agrarstrukturellénfrastrik-
turmal3nahmen bereits thasPlanfeststellungyerfahrerfiir den Hochwasserschuiategriert
und dort abgdlieRend geregelDaher bestand kein Bedarf mehr, eiftan nach § 41 FlurbG

aufzustellen.

Abbildung 6.3: Flurbereinigung Arsbeck II, Auszug aus der stral3enrechtlichen Pla
feststellung (oben), Kompensationsflachenkonzept im Plan nach 8 41 FlurbG (unten)
(Quelle: ARGE LANDENTWICKLUNG, Heft 24S. 114 ¥
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Dieser Unterschied spiegelt sich naturgemal in den Verfahrensdaeéer.er Vergleich

der beiden Verfahren anhand einiger ausgew@alennzahlen und der Verfahrensdauer
zeigt, dasslie Flurbereinigung Langeler Bogen eine @ JahrekiirzereDauer aufweisals

das Verfahren Arsbeck,lbei demalleine 2 Jahre auf die Aufstellung des Planes nach § 41
FlurbG entfallen Bezogen auf di¥erfahrensflaché&onntedie Flurbereinigung Langelerad
genbis zum Zeitpunktler Ausfilhrungsanordnungwvei Personeraige pro Hektafriiherabge-
schlossenverdenals die Flurbereinigung Arsbeck II.

Auch der Vergleich dezeitbedarfeunter Bertcksichtigundes Zusammenlegungsquotienten
lasst denZeitvorteil aufgrund der frihzeitigen Verfahrenskoordination bei Rlanfeststel-
lung der wasserwirtschaftlichen Fachplanung erkennen.

Tabelle 6.6. Vergleich der Flurbereinigungsverfahren Arsbeck
Il und Langeler Bogen anhand von ausgewahlten Kennzakh

Bogen

Verfahrensdauer
...gesamt 10,1 Jahre 6,3 Jahre
...bis zum Plan nach § 41 2 Jahre -

...bis zum Flurbereinigungsplan
/ Fragmentierungsquotient 526 Tage 645 Tage
/ Zusammenlegungsquotient 261 Tage 250 Tage

...bis zur Ausfiihrungsanordnung / ha

Verfahrensflache t0 Tage S aue

Eine Integration von Fachplanungen und agrarstrukturellen Planungen und eine gemeinsame
Planfeststellungnit lediglich einer abschlieBenden Abwagung aller 6ffentlichen und privaten
Belangefihrendemnachicht nur zu einemtegrierten und optimierteRlanungskonzeptign
sondernvor allemebensazu einersignifikantenBeschleunigung der Verfahren uddr Um-

setzung dr Projekte Dies kommt den privaten Grundsttickeigentiimern zugute und dient d

her privaten teressen.

6.1.3 Akteursanalyse
Im Zuge der Untersuchung wurdaus Zeitgrinden keine prozessbegleitenBefragungn

der Akteure durchgefiihrt, sondern lediglich Interviews ausgewahlter Expéyd dieser
Grundlage kbnnen drei Aspekte der Partizipabaw. Akteursgruppen besonders henesrg
hoben werden.
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o Péachter

In NRW werden ca. 58 % der landwirtschaftlichen Flachen als Pachtland lbbafits.
Wahrend fir Grundstiickseigentimer im RahmenFli@bereinigungsverfahrersne umfa-

sende Anhérungsund Beteiligungspflicht besteht, ist dies nach dem FlurbG fur die Pachter
nicht vorgesehen, obwohl diese eine wichtige Gruppe von Betroffenen sind und als Nutzer de
Flachen wesentliche Adressaten der agrarstrukturellen Neuordnung earbtedlen Fallst-

dien wurden die tatsachlichen Bewirtschaftungsverhaltnisse und damit auclchlierPdien-

siv bertcksichtigt, so dass die Akzeptanz der Neuordnungsergebnisse sehr hoch war und zu
den in der Wirkungsanalyse ermittelten Resultaten fihrt.

o Denkmalschutz

Besoneére Einwirkungsmoglichkeiten auf die Durchfiihrung des Flurbereinigungsxeamntah
habenDenkmalschutzbehdrden. Nachdem auch in NRW das Verursacherprinzip nechtsve
bindlich eingefuhriworden ist,missernProjekttrager deren Bauvorhaben eingetragenai-Ba
denkmder oder archéaologische Fundplatze zerstoren, die Kosten fur ihre vorhesgm-wi
schaftliche Dokumentation tragen. Diese Pflicht gilt auch fir ein "vermuBxdsndek-

mal", d.h. unabhangig von seiner rechtsverbindlichen Eintragung in die BistenAuch

fur ,vermutete Bodendenkmale“ kann die Untere Denkmalbehdrde eine wissemnsoharftl
Untersuchung und Dokumentation fordern. Ihr kommt daher ein weitreichendes Intervent
onsrecht zu. In den Fallstudien hat dieser Aspekt keine Rolle fir den Verfahrahggbla
spielt.

o Naturschutzverbande

Die Novelle des Landschaftsgesetzes NRW 2000 hat flargikannten Naturschutzverba

de erstmals auch eine Verbandsklagjagefuhrt (8 12 b LG NRYW Se kénnen nunmehr
Rechtsbehedf auch gegen Verwaltungsakte Fturbereinigungsverfahren einlegen, ohne
eigenen Rechten verletzt zu seibadurch ergeben sich weitreichende Einwirkungsmidglic
keiten Auch dieser Aspekt hat in den Fallstudien keine Rolle fur den Verfahrensablauf g
spielt da die Abstimmung mit dem bérdlichen und auch dem ehrenamtlichen Naturgehut
organisationen auf3erst intensiv verlief und zu konsensualen Ergebnissen flhrte.

6.2 Wirkungsanalyse
Im zweiten Teil der Evaluierung werden die Wirkungen der Verfahren auf dibdfidg-

zunganhand de$ultikri terienansatzebewertet und Flacheneffizienzindizes abgeleDa¢.
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Ergebnisse der quantitativéfirkungsanalysdasst Tabelle @ zusammen. In der Gesam
schau lassen sich sowohl die Einzelergebnisse fir die Kategorien Menge, Qutfifiginz
und Resilienz als auch die Gesamtergebnisse der Flachennutzungen anhgmuekitigen
Flacheneffizienzindex miteinander vergleich&ei der Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, dass figinige Verfahrenstypelediglich eine Fallstudie zur Verfigung starsb
dass dievaliditat, Aussagefahigkeit und Ubertragbarkeér Ergebnisse begrersind.

Tabelle 6.7: Flacheneffizienzindex der Verfahren

s
.L c
3 - S &)
_ ° @ S a - ©
< 2 8 2 5 g z
(] ) =
) ) ) o O o >
o X 2 2 o) = =
ﬂ (T) E H] % % o
< ) O T 8 ) =
Menge 5,0 - - 7,3 0,5 2,2 3,6
Qualitat 6,5 - - 9,0 - 1,0 5,0
Effizienz 5,9 2,1 - 6,2 6,9 9,3 3,5
Resilienz 4.1 6,6 - 5,3 52 7,9 52
Flachendfi -
5,5 3,6 - 7,0 4.6 4.7 4.0

zienzindex

Fur das Flurbereinigungsverfahr&erkelaue | kann fur die ersten beiden Kategokem
Index ermittelt werdemrda hier die Datenlage unzureichend war. Fir das VerfdbreRere-
derBdrde kann zum Zeitpunkt der Stuawegen des frihen Verfahrenstandeshkein plau-
sibler Flacheneffizienzindex ermittelterden, da das Verfahren nicht wgénug fortgesch
ten ist. Fur dieanderen sechBallstudien werden di@/irkungen anhand des Flacheneffize
indexin den folgenden Abschnittesetailliert erlautertund ansonsten durch qualitative aAn
lysen erganzt

6.2.1 Wirkungsanalyse Arsbeck Il
Fur das Flurbereinigungsverfahren Arsbeck Il ergibt die WirkungssaainerFlachenéi-

zienzindex vorb,5. Die Zwischenergebnisse der einzelnen Kategorien liegen zwischen 4,1
und 6,5.

Der Indexvert 5 in der Kategorie Mengeesultiert aus der dsache dassArsbeck Il die en-

zige Fallstudie mit eiem derartigen Infrastrukturprojeldarstellt und damit beispielsweise
denWertebereich fir Verfahren zur Umsetzung von Fremdplanungen in dieser Kaggori
lein festgelegt wird. Dise Tatsache erklart, dass theisten Werte im Mittelbereich liegen
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In der Kategorie Qualitat erreicht das Verfahmetlessereinen relativhohenWert von 6,5.

Als Ursache kann hiatie Uberplanung der Planfeststellumigsichtlich delKompensatios-
malinahmermetrachtet werdenEtwa & % der in der Planfeststellung fur die Umgehaing
stral3e bereits rdumlich festgelegtéompensationsflachen werden durch das Flurberein
gungsverfahren Uberplant uddfirneue Standorte festgele@adurch kdnnedie Nachteile

durch Eingriffe in dieAgrarstuktur durch auf3erlandwirtschaftliche Flachenanspricheberhe
lich verringert werderf” Zu diesem hohen Punktewert hat auch beigetragen, diess-
schlieBungder Landwirtschaftsflachedurch demeuenWegebau verbessesturde. Schlid?-

lich wirken sich auch @Extensivierungen positiv auf das Ergebaiss.

Der Uberdurchschnittliche Wert in der Kategde#izienz wird durch das Flurbereinigusig
verfahren vor allem dadurch erzielt, dass die Anzahtdech die Trassenplanurgrschni

tenen Flursticke von 212 ofer Planfeststellung alédiglich noch ein zerschnittenes Fu
stuck nach der Flurbereinigung gesenkt werden kokiiein zeigt der besondere Vorteil des
Flachenmanagements fur Fachplanungen in der Flurbereinigung, dass nicht nur die Flache
bedarfsgerecht bereit gestellt werden, sondern auch Zerschneidungsschétiemrasse
weitgehend vermieden werden kdnnen.

Besonders @sitiv schlagt sich zudem niededass ca. 25 % der Kompensationsflachkn

PIK umgesetztwerden. Das Zusammenlegungsverhélwos 1:1,8wird ebenfalls positiv
beurteilt. De Verbesserung der Agrarstruktur, welche anhand der mittleren Flurstiicksgréf3en
vor und nach einer Flurbereinigung gemessen \iéilt,allerdingsgeringer aus als bei agd

ren VerfahrenUrsachlich hierfur ist die extrem kleinteilige Eigentumsstruktitreiner mit-

leren FlurstiicksgroRe vdediglich 0,4 ha vor der Flurbereinigung (sieAbbildung 6.3)%,

Durch das Flurbereinigungsverfahren konnte der Wert zwar auf 0,7 ha erhért werden, wa
aber im Bewertungssystem noch als klein angesehen wird.

87 Bezirksregierung Duisseldo#010,Plan uiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Plan nach §
41 FlurbG), S. 9
8 Ders.S. 4
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Abbildung 6.3 Flurbereinigung Arsbeck II, alter und neuer Bestand;Quelle Bezirksre-
gierung Dusseldorf, Dezernat 33

Der Wert fur die Resilienzn dem Gebiet wird daduropepragt dass es keine Widerspriiche
und Einwendungegegen Vewaltungsakteder Flurbereinigungaj, denen nicht abgeholfen
werden konnte.

6.2.2Wirkungsanalyse Bekelaue |
Bei der Fallstudie Berkelaue | wird angesichts edgeblichen Gebietsumfangs lediglieim

Teilbereich des Verfahrens flr die Wirkungsanalyse herangezbDgemformationsbesclia
fung fur den Bewertungsrahmen gestaltet sich zudem aufgrund denlaerfahrensdauer
aulerst schwierig. So lageiir fdie Kategorien Menge und Qualitat didorderlicheninfor-
mationen nicht vonnit der Folge, dass fur diese Bereidteene Bewertungn erfolgen kom-
ten. Dahererzielt dieses Verfahren mit eineflachen&izienzindexvon 3,6 den geringsten
Wertim Vergleich zu den Gbrigen Fallstudien.

DerWertvon 2,1 in der Kategorie Effizienz rihrt daher, dass nur ein kleiner Teil deghVerf
rensgebiets untersucht werden konnte. Das Ergebnis ist daher nicht repras@ntis, ¢-
samte Verfahrensgebiet.

In der KategorieResilienzwird mit 6,6 Punktenein Ubadurchschnittlicher Wert erreicht
Dies ist Ausdruck der tatsachlich grol3en ZufriedenheitderdumfassendeAkzeptanz des
Verfahrens bei den Beteiligten.

Insgesamt ist festzustellen, dass die vielfaltiBeitrage der Flurbereinigung zur raumlichen
Entwicklung der Region rund um die Berkel aufgrund der Informationsl Datenlagenit
dem vorliegendemuantitativenBewertungsansatz im Rahmen der Fallstudie rudimentar
erfasst werderDaher ist zur Erfassung der Ergebnisse und zur Wirdigung der Hanghabu
des Instrumentariums eine qualitative Betrachtung erforderlich.
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Abbildung 6.4 Flurbereinigung Berkelaue |, Bodenordnung zur Nutzungsentflechtung
und Flachenarrondierung ,Sour Esch®, alter (oben)und neuer (unten) Bestand; Quelle
Bezirksregierungvinster Dezernat 33

DiesesVerfahrenweist einige Besonderheiten auie th folgendenAnsatze des Flachenma-

nagemerg umschrieben werden kénnen udi@ wesentlich zu einer effizienten Flachennu

zung im Verfahrensgebiet beigetragen haben

o GroR3raumiger Ansatz: Das Verfahren verfolgt einen grof3raumigen Ansatz bei ids-
gesamt dreiFlurbereinigungsverfahren einschlie3lich des inzwischen abgeschlossene
Verfahrens Berkelaue | fir dRRegionder Berkel durchgefiihrt werden. Die Gebietsgrée
sowie dessen dynasthe auf verénderte Anspriche flexibel reagiereAtdgrenzung b-
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ben sich als vorteilhaft fir die vielfaltigeomd umfangreicherrlachenansprichm der
Regionerwiesen. Durcldasregionale Flachenmanagement konnten bigloér haAuen-

flachein direkter Lag der Berkelauel80 ha weitere Naturschutzflachemnd 50 haFla-

chen fur Infrastruktubereitgestellsowie 600 haLandwirtschaftsflicheeugeordret we-
derf®. Der Flachentausch iiber groRe Distanhe zu groRRraumigen Nutzungsentflech-

tungengefuhrt den ortlichenBodenmarkt entspannind Nachteile fiir die Agrarstruktun

einzelnen TeilrAumen mit konzentrierter aufRerlandwirtschaftlicher Flaabkfragever-
mieden(vgl. Abbildung 6.5).
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Abbildung 6.5: Flurbereinigung Berkelauel, groRraumiger Tauschim
Verfahrensgebiet Quelle: Bezirksregierung Miinster

o

Integrierter Ansatz: Ausgangspunkt des Verfahrens war urspringlichsg&soralewas-
serwirtschaftlicheBerkelauenprojekt, das 1985 erste Aufmerksamkeit durch ded- Lan
schaftsplan ,Zwillbrocker Venr Berkelniederung® erlangtédNach der Aufnahme in das
Gewasserauenprogramm des Landes NRW wurden sodann wasserwirtéehafkolog

sche und landwirtschaftliche Fachbeitrage erarbeitet, die eine integrieiteadi das Rr-

jekt ermoglichten. Hinzu kamen Aspekte der Siedlungsentwicklung und dedruktas
ausbausErst die ganzheitliche Betrachtung aller Flachenanspriiche in der Region hat z
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Bezirksregierung Munstettps://www.bezreg
muenster.de/de/planen_und_bauen/flaeschenmanagement/ ablage/Rerkidaerblick.pdf
https://www.bezreg
muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenorderatgbe ll/index.html
Zugriff 11.12.2016.



https://www.bezreg-muenster.de/de/planen_und_bauen/flaechenmanagement/_ablage/Berkelaue---Ueberblick.pdf
https://www.bezreg-muenster.de/de/planen_und_bauen/flaechenmanagement/_ablage/Berkelaue---Ueberblick.pdf
https://www.bezreg-muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenordnung/berkelaue_II/index.html
https://www.bezreg-muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenordnung/berkelaue_II/index.html
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einer effektiven eigentumsrechtlichen Neuordnung und in der Falgener effizienten
Flachennutzungefihrt

o Langfristiger strategischer Ansatz Die Relevanz und Erforderlichkeit des Flachenaian
gements als langfristiges und strategisches Instrumentarium zuicHotvg der Berkel
Regionwurde friihzeitig erkannDeshalb hat di¢ange Verfahrensdaueon Berkelaue |
in der Zeit1993-2014lie effiziente Flachennutzung wesentlich geférdert. Erst im Verlaufe
der MalRnahme sind in Kenntnis der Mdglichkeiten des Flachenmanagements #iter
chenanspriiche durch die Kommunen (ZFwerbeflachenBetriebserweiterungsflachen,
Friedhofserweiterungeand Flachen fir Ausgleichsind Ersatzmal3hahmen) und Faahpl
nungstrager (z.B. Wasserrahmenrichtlinie) in der Region formuliert worden. abs
die Berkelaue als abgestimmter Suchraum fur Ausgleiohd Ersatzmal3hahmen aesg
wiese, so dass diese Flachen und Mal3nahgemmelt fir den dkologischen Umbau der
Berkel genutzt werden konnerDie besonders schutzwirdigen Flachen im Talraum der
Berkel wurdenin dasEigentum der offentlichen Hand tberflhrt und fur die betroffenen
Landwirte wurden Ersatzwirtschaftsflachen beschafft.

o Kooperativer Ansatz: Das Flachenmanagement erfolgte unter dem rechtlichen Dach des §
86 FlurbG. Gleichwohl sind die Flachentausche etc. auf Basis von Verhand|dreger;
ligen Kooperationen und Moderation der Flachenanspriche durch die Flurberegligung
verwaltung mit den Eigentimern erfolgt. Die Verwaltung hat risréssenneutraler dr
zessmoderatanit umfassenden Kenntnissen der unterschiedlichen Interessenlagen der b
teiligten Akteureeine zentralé=unktion UbernommenDies hat den Interessenausgleich
sowohl zwischen Behoérden als auch zwischen privaten Grundstiickseigentj@fiedert
und die Durchsetzung singularer Interessen vermieden. Eine wesentlichehrechturl-
lage fur die Moderation bildet di#fentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stadten
Gescher, Stadtlohn und Vreden im Kreis Borken und dem Amt flr Agrarordnung Uber
Umsetzung aus Ausgleichgnd Ersatzmal3nahmen in der Berkel&a88 / 2000Zugleich
wurden die EingriffsAusgleichsregeluren durch den Flurbereinigungsplan dauerh&ft 6
fentlich-rechtlich abgesichert.

Diese Verfahrensbesonderheitand die damit gewonnenen praktischen Erfahrungen der
Flurbereinigungsverwaltungieten vielfaltige Ansatzpunkteflr eine bedarfsorientiert&n-
wendung undWeiterentwicklung de Flachenmanagements in der Flurbereinigung.

6.2.3 Wirkungsanalyse Grol3enedetBorde
Fur das Flurbereinigungsverfahren GroR3endtizde kannaufgrund des Verfahrensstandes

noch keineabschlielRendguantitativeWirkungsanalysenit dem Bewertungsrahmedurd-
gefuhrtund daher auclkein Flacheneffizienzindex ermittelt werddbas Verfahren befindet
sichnochin der Phase daNege und Gewasserplamg (Plannach § 41 Flurb{; die Plan-
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feststellung ist fir 2017 geplanbd derAusbau fur die Jahre 202018 vorgesehen, dieeB
sitzeinweisung fir 2018, die Ausfiihrungsanordnung fiir 2019 und die Schlussfestsiellung
Jahr2020. Angesichts dieser Zeitschiene ist bislang noch keine tatséchliche undchechtli
Neuordnung des Gebietesgfolgt, undes lassen sich daher auatine tatsachlichevirkun-

gen analysiem

Gleichwohlwerdenim Folgenderbei dieser Fallstudieegen der Besonderheiten des Viffa
renszweckesgualitative Betrachtungen zu den zu erwartenden Auswirkungen des Verfahrens
auf die Flacheneffizienz angestellt

Ausgangspunkt und Grundlage des Verfahrens bildettdgiegische StralRennd Wegeka-
zept des Kreises Hoxter aus dem Jahr 20@er Landkreis mit seinen zehn Stadten weist
einelandliche und landwirtschaftliche Praguagf: 128 Einwohner/km?, Flachennutzung: 60
% Landwirtschaft, 30 % Forstwirtschaft, 10 % Suwdgleichverfug der Landkreidiber ein
aul3erordentlich dichtes und daher kostenintensives landwirtschaftliches etizegeneiner
Lange von 2.300 kndas damit erheblich umfangreicher ist als die SummdaAudibahnen (9
km), Bundesstra3en (202 km), LandesstralRen (330KrmisstralRerf460 km)und Gemen-
destralRerf1.100 km) (Stand 2009) (vgl. Abbildung 6.6).

Abbildung 6.6: Ausschnitt des StralRen und Wegenetzes im Kreis HoOxter(Quelle:
ASTOC / R+T. (2009).S. 15)

0 ASTOC / R+T. (2009).
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Aufgrund ihrer Lebensdaueon 30 bis 50 Jahren stehen in den nach3sémen berahlre-
chenWegeneinekostenintensiv&rneuerungind ein nutzungsgerechter Ausbau éffentli-
chen Haushaltsmitteln aAngeschtsder Finanzlage der Kommunend des landwirtschiaf
lichen Strukturwandels iginestrukturelle Anpassungnd meistensdbedarfsorientierte Red
zierung des Wegenetzes sowie eine Priorisierung der Investitionen ditbrdBer RUk-
gang derAnzahl der Hife im Kreis Hoxterbetragt jahrlich rd. 4 %, so dass in 20 Jahren von
den ca.2.000Betrieben noch etwa0® wirtschaften werdenDie Konzentration der Flachen
und die veranderten hochtechnisierten Bewirtschaftungsformen mit modeandmasch
nen fuhren dazu, dass Zahlreiche Feldwege zur ErschlieBung der Ackerflachen &lgerflis
und zugleich dieerforderlichenWirtschaftswege immer hohere Traglasten aushaltereand
sprechend ausgebaut werdeiissenZiele des Wegekonzeptes:

o Starkung von Landwirtschaft und Tourismus

0 Sensibilisierung der Offentlichkeit

o Planungssicherheit durch Strukturbild
Als eine wesentliche Planungsgrundlage wird das Feldblockkataster der Lltaokiafi-
kammer NRW verwendet. Im Rahmen des Konzeptes bilden diese die BasisEisdltike-
Rungssicherung landwirtschaftlich genutzter Flachen (vgl. Abbilduig Bie GroRe der
Feldblocke reicht dabei von wenigen Quadratmetern bis hin zu mehr als 200 ha.

Abbildung 6.7: Auszug Feldblockkataster der Landwirtschaftskammer NRW
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Das kinftige landwirtschaftliche Wegenetz wird dur@inwendung der vier Bewertungsprin-
zipienNutzungsuberlagerung, Sicherung der Verbindungsfunktion, Sicherung derd=rschli
Bungsfunktion und Vermeidung von MehrfacherschlieRuegenttelt. Darauf aufbauend
wird ein Kernwegenetz mit wesentlicher Verbindungad Erschlie3ungsfunktion abgeleitet
sowie ein Netz untergeordneter Wege. Abbildung 6.8 zeigt einen Aussamidem Ko-

zept.

Das resultierende Wegenetz fur die Landwirtschaft weist folgende Kateguut:
1. Land bzw. forstwirtschaftliche Verbindungen oder ErschlieRungen (Kategorie B3)
2. Untergeordnete Wirtschafteder Griinwege mit Bedeutung fur FuRganger (Kategorie
B4)
3. Untergeordnete Wirtschafteder Grinwegéategorie B5)
4. ErschlieBungswege fur Einzelintssa (Kategorie C)

Abbildung 6.8: Strukturbild -Auszug als zusammenfassendes Beispiel: Uber das blaue
Kernwegenetz wird die Erreichbarkeit der Feldblécke (grau gestrichelt) gesichert. e
ErschlieBung Uber die klassifizierte Stral3e (weil3) ist nichtorgesehen. Das gelbe Weg
netz der Kategorie D dient derFeinverteilung innerhalb der Feldbldcke.

Dem Flachenmanagement in der Flurbereinigung kommt sowohl fiir die Konzejstianch
fur die Umsetzung des Wegenetzes eine zentrale Bedeutunglkannfolgende Aufgaben
Ubernehmen:
o Eine Neuordnung der landwirtschaftlichen Flachshzur Optimierung des landviir
schaftlichen Wegenetzes und der Agrarstrulddforderlich. Die Herstellung eines
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leistungsfahigen Wegenetzes, das den Anforderungen der modernenrtkantiftli-

chen und forstwirtschaftlichen Maschinen genugt, stelltrewiehtigen Auftrag fur

die Flurbereinigung dar. Durch eine funktionsgerechte Gestaltung neuer Blécke und
durch Arrondierungzersplitterten Grundbesitzeas adaquaten Wirtschaftseinheiten
werden wesentliche Voraussetzungen geschaffen, das Wegenetz zu entdichten. De
ErschlieBungsauftrag der Flurbereinigung erfordatiereine enge Abstimmung von
Wegenetzplanung und Blockgestaltung.

Im Landkreis Hoxter sind zahlreicthendwirtschatftlicle Wege durch historischeeR

zesse entstanden (Rezesswege) oder gehdrera@psinteressentengemeinschatften.

In zahlreichen Féllen sind die Eigentumsverhaltnisse nicht geklart. Der Einber
gung kommt daher die wichtige Aufgabe zu, die Klarung und Neuordnung der Eige
tums und sonstigen Rechtsverhéltnisse an den WageAuge der Neukonzeption

des Wegenetzes vorzunehmen.

Fur den Rickbau undie Renaturierung sowigir zweckmafige eigentumsrechtliche
Zuordnung der alten Wefigchen bietet das Instrumentarium der Flurbereinigudng e
fektive Mdglichkeiten.

Wegen der Doppelfunktion der Wege flr die Landwirtschaft und flr den Tourismus
und daraus resultierenden Zielind Nutzungskonflikte ist eine Moderation bei der
Straffung desWegenetzegweckdienlich, die die Flurbereinigungsverwaltung rébe
nehmen kann.

Bei der Ubergabe der sanierten Wege mussen RegelungeBaiherterhaltung und

die Verkehrssicherheit getroffen werden. Hier bietet es sich ebenfalls an, dierRegel
gen im Rahmerder Flurbereinigung zu vereinbaren. Nach dem Vorbild vot Nu
zungsgemeinschaften in Niedersachsen und Hessen kdnnten Pachter und Eigentimer
der Flurstiicke, die an Wegen der Kategorie D angrenzen, diese Aufgaberhiiberne
men. Die Kommune behalt zwar formaliteehin die Baulast fir diese Wegeabsthni

te, Ubertragt indessen die Leistungen zur Unterhaltung der Wege antdienfjs@-
meinschatft.

Wie die Fallstudie GrolRenedBirde eindrucksvoll zeigtasstsichdie erforderliche Entdit

tung und Optimierung desrldwirtschaftlichen Wegenetzes nur optimal zusammen mit einem
Flachenmanagement nach dem FlurbG umsetzen. Zugleich lassen sichgeeS8itiergien

mit anderen MalRnahmen der landlichen Entwicklung erzi®en Erkenntnisse kdnnen auf
zahlreiche andere ldhche Regioneniibertragen werden, in denen ebenfalls die Entdichtung
und Neuplanung des Wegenetzes eine vordringliche Aufgabe darstellt.
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6.2.4 Wirkungsanalyse Hungersdorf
Die Wirkungsanalyseermittelt fir das Flurbereinigungsverfahren Hingersdorf eiféi

chendfizienzindex von7 PunktenDas Verfahren weist den hochsten Wert alletersuchten
Verfahrenauf, was die Frage nach den Einflissen auf dieses Ergebnis aufiiarfiachfé
gend beantwortet werden soll.

Zu dem insgesamt hohen Flacheneffizienzinan der Kategorie Mengeeigetragendass
auf den Bau neuer Wege verzichtet und ddieeme Neuversiegelung vorgenommearee
Zugleich konnten zahlreich@cht mehrbendtigte Wege renaturiertevden. Dielnansprub-
nahme von Landwirtschaftsflachen fur Ausgleichsind ErsatzmalRnahmen konndéeich
dadurchgering gehalten werdermass rue AusgleichsmalRBnahmen &tgenhafte Struktu-
relementeentlang derAckerrancer ausgewieseand realisiertwvurden ygl. Abbildung 5.2).
Diese MalRnahmen leisten zugleich einen wichtigen Beitrag zur Gestaltufwgerfung des
Landschaftsbildes und Anreicherung der strukturarmen Landschatft.

Abbildung 6.9 Flurbereinigung Hungersdorf, as Ausgleichsmal3hahme angelegte
Saumstreifen; Quelle Bezirksregerung Koln

In der Kategorie Qualitat wird m&,0 Punkten der hdchste Wernt dieser Kategoriem Ver-
gleich zu allen anderen Verfahremmittelt Wesentlichen Einfluss auf das Ergebnis haben die
umfangreichen Extensivierungen von Flachennutzungen im Vollzug des Flurbengsyg-
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fahrens AulRerdem wurdelas Wegenetz optimiert, indeder Anteil an befestigten Wegen
unddamit zugleich dereMultifunktionalitaterhéht wurde.

In der Kategorie Effizienaveist das Verfahren mit 6,2Punktenebenfalls einiberdurch-
schnittlichesZwischenergebnisuf. Hier schlagt sichder hohe Zusammenlegusgrad der
Grundstucke niedederimmerhinl:2,3betragt(vgl. Abbildung 6.10. Zur Effizienz der F-
chennutzung hat auch erheblich beigetragen, dass die mittlere Flurstlicksgobl3géadui®-
denordnungsverfahren mehr als verdoppelt werden konnte.

Der ermittelte Wert fur dieResilienzder Flachennutzung wird in dem Verfahremachst
durch die hohe Akzeptanzder Verfahrensergebnisse durch d@eteiligten gepragt. Allen
Einwendungen und Widerspriichder Beteiligten gegen Verfahrensentscheidumkpnnte
abgeholfen werden. Weiterhin hat auch der signifikant verringerte Fragnueigisgrad durch
das Flachenmanagement zu einer Uberdurchschnittlichen Resilienz beigddlagedagme-
tierung des Eigentums konnte vdarchschnittlich3,4 Eigentimermpro havor auf 2,7 Eige-
timer pro ha nach der Flurbereinigung gesenkt werden.

Abbildung 6.1Q Flurbereinigung Hingersdorf, alter (links) und neue (rechts) Bestand;
Quelle:Bezirksregierung Kaoln

6.2.5Wirkungsanalyse Langeler Bogen
Das Flurbereinigungsverfahren Langeler Boganh § 87 Flurbrzielt einerrelativ niedr-

genFlachenéizienzindex von 4,6Dies ist teilweise dauf zurtickzufihren, dass fir einige
Kriterien keine Informationen zur Verfiigung standen diedenicht in die Bewertung eireg
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hen konnten. Deshalb sind bei der Bewertung des Verfahrensergebnisses zusatzliehe qual
tive Aspekte zu berlcksichtigen und zu wirdigen.

In der Kategorie Menge kann nur das Kriterium 3. ,Ausgleicimgl ErsatzmalRnahmenegb
wertet werden. DeBedarf fur Kompensationsflachest im Verhaltnis zur Verfahrensflache
relativ hoch,so dassler Index belediglich 0,5liegt.

Die Kategorie Qualitat kann nicht bewertet werden, da auch hierfdielerlichennformai-

onen nicht vorliegen.

In der Kategorie Effizienz wird mit 6,9 elmoher Werterzielt. Dies ist dadurch zu erklaren,
dass die Retentiofidchen mehrere Funktionen erfillerDie Flachen werden neben der
Ruckhaltung von Hochwasser durch temporare Uberflutwgiterhin landwirschaftlich -

nutzt dienen der Naherholung der Bewohner der angrenzenden Ortschaften unddder Lan
schaftsentwicklungWeiterhin liegt mit 1:2,1 ein hohes Zusammenlegungsverhaltnis vor und
die Agrarstruktur wurde ebenfalls verbessert. Die durchschnittliche fdlusgjroRe konnte
von 0,71havor der Flurbereinigung auf 1,48anach der Flurbereinigung gesteigert werden
(vgl. Abbildung 6.11).

Abbildung 6.11 Flurbereinigung Langeler Bogen alter und neuer Bestand; Quelle: Be-
zirksregierung Kaoln

In der Kategorie Resilienz liegt das Ergebnis bei 5,2, das auf die hohe Akzdetarerfdn-
rensergebnisse bei den Beteiligten hinweist. Dazu hat das umsichtige \VYorgdleblich
beigetragen. Durch die Deichbaumalinahme etc. wurden landwirtschaftlichds@icke in
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groiem Umfang in Anspruch genommen und die agrarstrukturellen VerhaltnigBedtich
gestort. Der Raum ist sehr kleinteilig parzelliert und wird interedWirtschaftlich genutzt.
Um die Konflikte vor allem mit den 16 landwirtschaftlichen Betrieben zu vermelus die
Stadt KoIn zur Umsetzung der Planung die Einleitung einer Unternehmensflurdpengitoei
der Enteignungsbehdrde angeregt. Zugleich hatStiadt als Trager der Hochwasserschut
mafnahme ca. 47 ha Tauschflachen innerhalb und auf3erhalb des Rickhakenariven
und als Tauschflachezur Verfliigung gestellt, so dass keiBnteignungen bzw.andbeitédge
von den Grundeigentimearforderlich waenund das Verfahren agfrol3e Akzeptanz stiel3.
Die wasserwirtschaftlichen und agrarstrukturellen Ziele wurden votigjérreicht”

Die Robustheit und Anpassungsfahigkedr Landnutzung und der Agrarstruktur, gemessen
anhand der Veranderung deagmetierung, verbessarsich lediglich im geringen Malie.

6.2.6 Wirkungsanalyse Schwerfen
Das Flurbereinigungsverfahren Schwerfen erzielt efFléohenéfizienzindex von 4,7Punk-

tenauf der Skala von 0 bis 18ei diesem Verfahren féllt auf, dass in den Kategorien Menge
und Qualitatdie Indizesmit 2,2 und llediglich niedrige Werte aufweiseDerniedrige Index

in der Kategorie Menge ruhrt daher, dass im Vergleich zu den anderen Verfahren efed in R
tion zur Gesamtflache der Verlust landwahaftlicher Flache sowie der Anteilneuversie-
geltea Flachehoch sind.Zugleich ist auctder Anteil der entsiegelten Flache an der erfa
rensflache hoch, sodass bei diesem Kriterium 10 Punkte erzielt werden.

Abbildung 6.12 Flurbereinigung Schwe fen, alter und neuer Bestand Quelle: Bezirks-
regierung Kaoln

%t ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016, S. 56.
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Abbildung 6.13 Flurbereinigung Schwerfen Kompensationsflachenkonzept im Plan
nach 8 41 FlurbG Quelle:Bezirksregierung Koln

Der niedrige Wert von in der Kategorie Qualitat istohl darauf zuriickzufihren, dass die
ErschlieBung nicht verbessert werden konnte und auch der Anteil der exfengtzter~|&-

che nicht deutlich vergroRert wurde. Hervorzuheben ist gleichwohl der integhiesatz, bei
dem neben der Agrarstrukturverbesserung auch die Flachenbereitstellundgpatung und
Entwicklung wertvoller Biotope (z. B. Feuchtgebiete, Magerrasen, Streuobstwieder
Bachtéler) im Umfang von insgesamt 100 ha ins Eigentum der 6ffentlichen Handhiiberf
wurden (ca. 13,5 % der Verfahreldshe).

In der Kategorie Effizienz erzielt das Verfahren Schwerfen mit 9,3 einerhsbkenWert
Einen wesentlichen Beitrag dazu leistet die Umsetzung der Kompensationskirpflen

der Teilnehmergemeinschaft fur unvermeidbare Eingriffe in Natur und Landsaiigrftired

der Wegebaumal3nahmen durch produktionsintegrierte MaRnahmen. Die insgesamt-3 ha we
den den Landwirten auf Dauer als Eigentzumn extensiven Bewirtschafturigpertragen. Mit
den Landwirten werden Mal3Bnhahmen zur Wiederansiedlung von Ackerwildkrauternhim Ra
men des Vertragsnaturschutzes vertraglich vereinDagd. Vertragsmanagement zur Sich
rung der Kompensationsverpflichtung tibernimmt die Stiftung ,,Rheinische Kulturlaaitisc

fur die Dauer von 30 Jahren gegen Zahlung eines Geldbetrageg flieithehmergemat
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schaft Dieseserforderliche Vertragsmanagemeiihrt bei produktionsintegrierten Mal3nah-
men regelmaRigu hohererKosterf”. Bei den Kriterien ,Zusammenlegungsverhaltnis“ und
.verbesserung der Agrarstruktur® werden jeweitgyarl0 Punkteerreicht. Das Zusamme
legungsverhaltnis liegt bei 1:2,9g]. Abbildung 6.12). Die durchschnittliche Flurstiicksgrol3e
wurde von 0,4 ha vor der Flurbereinigung auf 1,15 ha nach der Flurbereinigung erhéht.

In der Kategorie Resilienz erzielt das VerfahrererilVert von 7,9 Punkten. Hier wirkt sich
die gute und langjahrig bewéhrte Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung tlictieaam
und ehrenamtlichen Naturschutz adig zu optimierten Losungen fiihrt und zu einer wnfa
senden Akzeptanz der Ergebnisse. Zudem ist dies auch durch die projektbeatmyesnee
Koordination der Planungen wesentligiférdert wordenWeiterhin hat die signifikante Ve
ringerung des Fragmentierunggradszum hohen IndexwenResilienz beigetragenVor der
Flurbereinigung lag die durchschnittliche Anzahl der Eigentimehaht®i 3,33 die Boda-
ordnunghat dieserWert auf 2,05verringert

6.2.7 Wirkungsanalyse Werl-Mawicke
Das Verfahren WeiMawicke erzielt einerFlachenéfizienzindex von 40 Punkten In der

Kategorie Menge ist der Index mit 3,6 recht gering. Ursachlich dafigtass der Flachense
lust im Vergleich zur Gesamtflache hoch ist und keine Renaturierungsmal3nahwciege-dur
fuhrt werden. Bei debeidenKriterien ,Verlust landwirtschaftlicheFlache® und ,Renatue-
rung” erhélt das Verfahre Punkte Hingegen wirkt sichpositiv fir den Index aus, dagsi-

ne Neuversiegelung vorgenommen wurde und dass im Verfahren Landevirtschaftsti-
chen furAusgleichs und Ersatzmalinahmdiereitgestellt weten musstenDeshalb werden
fur diese Kriterienjeweils 10 Punktevergeben Aufgrund der differenzierten Gewichtung
resultiert daraus indessen ein niedriger Indexwert.

In der Kategorie Qualitd&tannlediglich das Kriterium ,ErschlieBung“ bericksichtigtdimit

5 Punkt@ bewertet werden. Deshalb ergibt sich kidex fir diese Kategori&on 5,0.Alle
Ubrigen Kriterien des Bewertungsrasters sind im vorliegenden Fall elekrant.

Der Indexwertder Kategorie Effizienz ighit 3,5ebenfallsniedrig Der Grurd hierfur liegt in
dem geringen Zusammenlegungsverhaltnis von 1:1,15lemdgeringerBeitrag des Verflax
rens zurVerbesserung der Agmstruktur. Die mittlere FlursicksgrofRe konnte von 0,6%
lediglich auf 0,75ha vergrof3ert werdeneine Steigerung, die im Vergleich zu den anderen
Fallstudien gerinqusfallt Die Zusammenlegungon zersplitterten Grundbesitz gehortend
dessen auch nicht zu den Verfahrenszielen, da in diesem Bkegicagrarstrukturelles Dief

zit identifiziert wurde Einen positiven Beitragu dem Indexwert in diesétategoriehaben
die potenziellen Mehrfachnutzungen destentionsraus sowie die Tatsache gebracht, dass
eine Zerschneidung von Flurstiicken verhindert wurde.

%2 ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016 S.117.
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Der Indexvertin der KategorieResilienzbetragt 5,2Punktespiegeltdie hoheAkzeptanz des
Verfahrens bei den Beteiligtemieder. Trotz der urspringlich erheblichen Flachennutzadng
konflikte gabeslediglich drei Widersprichedenen abgeholfen werden konoted daher kie

ne gerichtlicha Verfahren Die vergleichsweise kurz€erfahrensdauer vomsgesamt6,5
Jahrensowie die geringe Dauer von weniger als zwei Jahren zwischen Flurbergstigun
ginn (10/2009)und vorlaufiger Besitzeinweisung (7/2011) lassen erkennen, dass es gelungen
ist, durch intensive Moderation die untergzhichen Interesseerfolgreichzu koordinieren
und auszugleichen. Der Handlungsspielraum flr den Interessenausgleich konntk dadurc
heblich vergroRert werden, dass der Kreis Soest als Vorhabentrégteblichem Umfang
Tauschflachen in das Verfahreimgebracht hat, so dadge Flachenverluste fur die Landwar
schaft begrenzt waren. Die Fragmentierimgrde nurgeringfligigverbessert, wamit der
bestehenden gunstiggarundstickssuktur und dem geringeArrondierungskedarf korre-
liert.
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7 Schlussfolgerungerund Empfehlungenfir die Praxis

Auf Grundlage der Fallstudidiassen sich folgende verallgemeinerungsfahigen Erkenntnisse
und Handlungsempfehlungéir die Praxisableiten um dieVerfahrens und dieFlacheneff
zienzvon bzw. durchFlurbereinigungen zu verbesse@udem werden neue Instrumente fur
ein integriertes Flachenmanagement zur Ergdnzung des bestehenden und béhitheten
reinigungsrechts vorgeschlagen.

7.1 Effiziente Flachennutzung

Die Fallstudienund die Interpretation der Ergebnisssgen dassdie Hfizienz der Flacha-
nutzungauf Basis der Methode der Multikriterienanalyse anharsdedéwvickelten Indikat-
rensetsund des Flacheneffizienzindeschlissig beurteilt werden kanBer Ansatz liefert
plausible quantitative ,Messwerte* zum Verglewwhdzur Einordnung der Wirkungen umnte
schiedlicher Flurbereinigungsverfahrgowie auch zur Evaluierung und Optimierung dé Fl
chennutzungn den VerfahrenDazu kdnnen bei einer verfahrensbegleitenden Anwspdu
ausgehend vom Flacheneffizienzindex qualitative Analyse zu Ursach&VNirkungs-
Zusammenhangesturchgefuhrt werden, um das Flachennutzungskonzept zu optimieren.

Weiterhin verdeutlichen die Resultate, dass die FlacheneffibenEremdplanungedurch
den Einsatz dekstrumentariumsler Flurbereinigungm Vergleichzu einer Projektrealig-
rung z.B. durch freihdndigen Erwertber Projekflachen erheblich gesteigert werden kann
Zwar wird die Inanspruchnahme fur SuV nicht verringert, weil der Bedarhdiieceinsché-
gigen Bauleitplane bzw. Planfeststellungen nach Fachgesedzhtsverbindlichfestgelegt
wird. Indessen kdnnen die Flachenverluste fur die Landwirtschaft aufgrunéreordpé-
nungen in quantitativer und qualitativer Hinsiafihimiert werden

(1) Vermeidung von (lokalemyuantitativen Verlustevon Landwirtschaftsflachen
o Optimale Kombination unterschiedlicher Flachenansprtiche in der Region kombiniert
o Verteilung unvermeidbarer Flacheninanspruchnahmen auf einen grof3en Kreis von
Landwirten im Verfahrensgebiet und in der Region
0 Mehrfachnutzungen auf einer Flache durch Nutzungsuberlagerungen verwirklicht
(Produktionsintegrierte Kompensation, Retentionsranitrandwirtschaft etc.)
o Vermeidung nicht nutzbarer Restflachen
(2) Vermeidungvon quditativen Beeintrachtigungewvon Landwirtschaftsflachen
o Verringerung der Fragmentierung der Besitad Eigentumsverhaltnisse
o Vermeidung von Flachenzerschneidungen Eléd¢henanschneidungen
o Vermeidung der Inanspruchnahme von qualitativ hochwertigen Boden
o0 dauerhafte Auflésung von Flachennutzungskonflikten
o Optimierung des Kompensationsflachenkonzepts durch den Plan nach § 41 FlurbG in
Kenntnis der Mdglichkeiten des Flacimanagements
o Vermeidung nachteiliger Effekte von Fachplanungen fur die landwirtéichaftnf-
rastruktur
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Diese Vorteile des Flachenmanagements kommen audtodemunalentwicklungder lard-

lichen Bevolkerung sowieder Umwelt und den Naturhaushalt zugutend fihrenzu einer
hohen Akzeptanz der Ergebnisse nichtlmeider Landwirtschaftsondern auch bellenwei-

teren Akteurenwie die aul3erst geringe Quote der Einwendungen und Widerspriiche gegen
Verwaltungsakte in den Fallstudien unterstreicht, denen zwddistandig abgeholfen we

den konnte.

7.2 Kooperatives Flachenmanagement

Bei den Flurbereinigungerfahrennach 88 1, 86, §@1und 103 a ffFlurbG handelt es sich
um behdrdlich geleitete Grundstiickstauschverfghienagrarstrukturellen Zweckelenen
Kooperative Formen fur das Flachenmagement beinhalten vor allem dieiden letztg-
nannten Verfahren. Die vier erstgenannten Verfahren erlauben eine hoheitlicinsddzung
der Verfahrenszweckeédus verfassungsrechtlicher Sicht stellt ¢iedliche Bodenordnung
einezulassige Inhaltsund Schrankenbestimmunlgs Eigentums dar, da sie im privatiitz
gen Interesse der Gesamtheit der Beteiligten liegt und diese Intechgsd den Anspruch
auf gleichwertige Landabfindung einen gerechten und ausgewogenen gusigiéen.

KooperativeAnsédtze sind wesentliche Merkmale eines modarirlachenmanagements, die
angesichts deaktuellen und zukinftigen Herausforderungen und Rahmenbedingungen fir die
Entwicklung landlicher Raume zunehmend an Bedeutung gewinnen, wie die Erkenntnisse aus
den Fallstudien unterstreichen. Einigesd##r Ansatzesind bereits beimfreiwilligen Land-

tausch gemaR 8 103 a FlurbG im Flurbereinigungsreetdnkertworden. Auch das b-
schleunigte Zusammenlegungsverfahnach § 91 ff. FlurbG kennt ausdrucklidtereinba-
rungenzur Abfindung als kooperativBteuerungsform.nherhalb desonstigen hoheitlichen
Flurbereinigungsverfahren sineénragliche Vereinbarungeso nicht vorgesehen.

Zu beachten ist weiterhin, dassch die freiwilligen MaRnahmerder Verfahren nach dem
FlurbG sich an denagrarstrukturellezwecken der kirbereinigung zu orientieremaben So
ist der Freiwillige Landtausclaufdie Neuordnung landlicher Grundstticke &igrarstrukturke
le Zweckesowiefiir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege beschrankt

Ein integriertes Flachenmanagement urdealoge Anwendungdes Flurbereinigungsrechts
fur weitere, nicht primar agrarstrukturelle Zweaokee zur Unterstitzung von Siedlungden
wicklungen, Infrastrukturvorhaben, zur Auflésung von Landnutzungskonfliktenweie
wunschenswertes wirdedie Handlungsfahigkeit und Problemlosungskompetenz der &lurb
reinigungsverwaltundgpei derEntwicklung landlicher RAume durch Flachenmanagemwent
sentlichverbessern undrweitern

Vertragliche Regelungefinden auchbeim Beschlemigten Zusammenlegungsverfahreruha
fig Anwendung.Nach dem Gebot der Verhaltnismagiglsatiten beim Verwaltungshandeln
einvernehmliche Regelungen muZusammenlegungsplaginen Vorrang vor hoheitlichen

Entscheidungen haben, soweit die Ergebnigsaltlich gleichwertig sind und die rechtlichen

%vgl. Thiemann (2007), S. 7 f.
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Schranken eingehalten werddtine Planvereinbarung gemal 8§ 99 FlursiGein offentlich
rechtlicher Vertrag, mit dem sich alle Beteiligten bind8alcheAbfindungsvereinbarungen
sindim Ubrigen ebensauRerhalb deBeschleunigten Zusammenlegungsverfahrens erfdubt.
So kdnnen auckiermeidbare Mehroder Minderzuteilungen gegen Geldausgleich vereinbart
werden Da eine Zustimmung vorliegt und die Zuteilung einem privatnitzigen Zweck dient,
handelt es siclsofern nicht um eine Enteignungsentschadigung.

Ein wesentlicher Vorteil besteht darin, dassiche Vertrage die Handlungsund Gesth
tungsmaoglichkeiten erweitern kénnen, denn die Abfindungsgrundséatze der 88 44, 45 FlurbG
und das Abwagungsgebot begrenzen den Verhandlungsspielraum in diesen FalleXlsnicht.
weitere Vorteile sind die Verfahrensbeschleunigung und vor allem die Erhéhundszipr A

tanz bei den Beteiligten zu nennddie Vereinbarung braucht die Grundsatze der wartgle
chen Abfindung weder in der Bemessung noch in der Gestaltung einzuhalten. So kann nach §
44 Abs. 5 FlurbG mit Zustimmung des Teilnehmers sogar eine vollige Strukturédndesung de
Betriebs erfolgef®. Das Gleichwertigkeitskriterium brauckiemnachbei Vertragen nicht
beachtet zu werden.

Abfindungsvereinbarungen nach § 99 Abs. 1 FlurbG ersparen Widerspriche und Klagen,
denn sie schranken das Beschwerderecht ein und dienen insoweit der Verfahnénsbesc
gung.Grenzenvon Planvereinbarungen ergeben sich indessen ausudeahrendefRechten

Dritter und derdffentlichen Interessen.

Zu denin derFlurbereinigungsgaxis, und zwarinnerhalb aller Verfahrenstypen sehr haufig
angewendete kooperativen Instrumente gehorder vereinbarteLandverzicht nach § 52
FlurbG sowie Bauerlaubnisvereinbarudgr. Der Landwerzicht kann zugunsten der Teimne
mergemeinschaft und zugunsteestimmterDritter wie der Gemeinde, Unternehmenstrager
nach 8§ 88 Nr. 2 FlurbG, anderer Teilnehmer sowie auch Nichtteilnehmer witeIP &&iw-
schutzverbande odearivaten Unternehmere.B. zur Betriebserweiterungrfolgen Das h-
strument ist daher universell einsetzdane wesentlich€&inschrankungbesteht darin, dass
der Verzichtzugunsten eines bestimmtBritten zugleich auch immetem Zweck der Fiu
bereinigung dienen musBer Landverzichtmuss demnach defwecken dienen, fudie Fla-
chenabzige fur Anlagandglich sind alsogemeinschaftlichen Interesse 39 FlurbG) oder
offentlichen Interessen dien€®40 FlurbG).

Bauerlaubnisvereinbarungen dier® derzeitnaherHerstellurg der gemeinschatftlichen und
offentlichen Anlagen zur Vermeidung einer Anordnung nach 8§ 36 FlurbG und spielen daher
zur Verfahrensbeschleuniguregne zentrale Rolle. Um Flachen fir einen Vorhabentrager
frhzeitig bereitstellen zu kdnnemerdenBauerlaubrsvertrage mit den Betroffeneabge-
schlossen, i@ in der Praxihaufigvereinbart werderda die Eigentimer und auch die Bewir
schafter die Gewissheit haben, dass es sich nur um einen voribergehenden Flachenentz
handelt.

*\/gl. Wingert Mayr (2013), S. 27 f.
% Ders. S. 287.
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Weiterhin werdenh&ufig vertraglche Regelungen im Zusammenhang mit Mal3nahmen fir
den Naturschutz und der Landschaftspflege oder zur Herstellung, zur Unteyhatirzur
Finanzierung von Anlagen im Flurbereinigungsgebiet angewehndgiesamt unterstreichen
die Fallstudien die erheblichRelevanz und wachsende Bedeutung klesperativenFla-
chenmanagementzur Optimierung der Verfahrens- und Flacheneffizienz.

7.3 Strategisches Flachenmanagemeunhd Bodenfonds

Die Fallstudien haben gezeigt, dass die Verfluigbarkeit von ExgadzTauschflachefur un-
terschiedliche Zweckein zentraler Erfolgsfaktor und bodenpolitischer Schlissel zur Bewa
tigung der vielfaltigen aul3erlandwirtschaftlichen Flachenanspriiche inetéaihven darstellt.
Zur Optimierung $t es empfehlenswergin vorausschauendes, langfristig orientierkd&-
chenmanagemeimt Verbindung mit eineFlachenbevorratunign Sinne eines revolvierenden
Bodenfondseinzufuhren. Die wesentlichen Merkmale und Vorteile lassen sich wie folgt u
reil3en

o Revolvierender Bodenfonds Moderne Flurbereinigungsverfahren haben wegen der En
wicklungsdynamik in landlichen Raumen meistens neben den agrarstrukturellekeAwec
auch einenumfangreiche Flachenbedarfir aufRerlandwirtschaftliche Zwecke wiér
Siedlungs-und Infrastrukturzwecke, Naturschutz, Gewasserumbau sowie fur Ausgleichs
und ErsatzmalRnahmen zulasten von Landwirtschaftsflachen zu bewdligeaAufga-
benkdnnen erheblich schneller und konfliktfreier bei einem besseren Ergebnis filédie F
cheneffizenz bewaltigt werdernwennim Zuge des Verfahrens oder bereits vorab geeign
te Tausch oder Ersatzflachen durch den Verfahrenstrager oder die Flurbereinigungsve
waltung eingebracht werdeAngesichts deéul3ersangespannten Situation auf dendan
wirtschatlichen Bodenmarkteénnen ein regionaler Bodenfondsd ein grof3rdumiger
Flachentauscldie Handlungsfahigkeit der Flurbereinigungsverwaltung erheblich serbe
sern denzeitlichen und r&dumlichen Erwerbsdrualif lokale Bodenmarkte mindermlie
Mitwirkungsbereitschaft der Akteure erhéhen und so Entwicklungsblockaden tUbarwinde
sowiedie Existenz von ortlichen landwirtschaftlichen Betrieben sichern.

Dazu bietet sich devorausschauend&rwerb von Flachen und ggfs. kompletter Hofe
durch einen Bodenfonds an, die dann im Rahmen von Verfahreatiinschutzrechtliche
Kompensation oder als Tauschflachen genutzt werden kobmertablierung einesd-

chen strategisch, langfristig ausgerichtekachenbevorratung im Sinne eines revelvi
renden Bodefondsdurch die Flurbereinigungsverwaltuats interessensneutraler Bode
fondsManager ware sel@mpfehlenswert und wird@r allemfur Verfahren zur Realist

rung von Fremdplanungen untersttitzen und férdern. Die Flurbereinigungsverwaliung sol
te fur den #izienten Landerwerb fiir den landlichen Bodenfond ein Vorkaufsrechtiin Ve
bindung mit dem Grundstickverkehrsgesetz anwenden kdénnen.
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Internationalhaen sich landliche Bodenfonds in unterschiedlichen Varianten unter den
Bezeichnungen ,Land Banking;Oko-LandBanking“ oder ,Land Trustingfm Kontext
der Flurbereinigungereits filvielfaltige Entwicklungsziele landlicher Raume bewahrt

GroRR3raumiger Ansatz und dynamische Gebietsabgrenzungin den Verfahren mit m-
fangreichen auRRerlandwirtschaftlichen Flachenanspriichen hat sich @naftegiAnsatz
fur die Suche und fur den Erwerb von geeigneten Flachen zum Tausch oder zur Nutzung
aul3erhalb des Verfahrensgebiebesvahrt.Die GebietsgroRe sowv dessen dynamische,
auf veranderte Anspriche flexibel reagierende Abgrenzung haben sich aldhatrfai

die vielfaltigen und umfangreichen Flachenanspriuch¥arfahrenerwiesen.Erst durch
ein regionalesFlachenmanagememtnnen umfangreiche Flachamspriche in derey
winschten Lage zeitnah bereitgestellt werdeer Flachentausch tber grof3e Distanzen
fuhrt zu groB3raumige Nutzungsentflechtungemntlastetden ortlichenlandwirtschaftli-
chenBodenmarkt undrermeidetNachteile fur die Agrarstruktur in einzelnen Teilrdumen
mit konzentrierter aul3erlandwirtschaftlicher Flachennachfrage.

Integrierter Ansatz: Oftmals geberzwar sektorald®’lanungen wie verkehrliche, wasse
wirtschaftliche oder naturschutzfachliche otlerdshaftsplanerische Projekthe Veran-
lassung, eine Flurbereinigung in Betracht zu ziehen, um die erforderlicheimeRbereit

zu stellen Interessenkonflikte aufzulésen und Nachteile fur die Agrarstruktur unalldie
gemeineLandeskultur zu vermeide&rforderlich ist indessen eine ganzheitliche Sicht und
ausgewogenroblembewaltigung. Dies wird haufig erst im Verlauf des Planungsproze
ses nach Information der beteiligten Akteure Uber die Méglichkeiten desshlaanag-
mentserreicht In diesem Prozess wend oftmals auch weitere zweckmafigentwick-
lungsziele, Anforderungen an den Raum &tiathenansprichiermuliert. Erst eine gan
heitliche Sicht auéinzelneProjekte undailler Anforderungen an den betienen Raurmit

den mittel und langfristigerFlachenaspricherund Entwicklungsvorstellungen alleikA
teure fihren zu einem ausgewogenen Konzept fur eine effiziente Flachennutzung, die
durch das Flachenmanagement in der Flurbereinigung realisiert werden kann dad be
Beteiligten auf dauerhafte Akzeptan(3t.

Langfristig keit und Prozessrientierung: Die bodenordnerisch relevanten Problemlagen
in landlichen Raumen weisen ein erhebliches Spektrum auf, wie die Fallstu@jen. ze
Die Bandbreite reicht von raumlich begrenzten und inhaltlich fokussierten lrddemo
schen Problemen mit wenigen Betroffenen bis hirgmfraumigen oder gaegionalen
Entwicklungsproblemen mit kumulativ sich tberlagernden Problemlagen und mit einer
grof3en Anzahl von Akteuren. Wahrend sich fir den ersten Fall zeitlich engetefrisd

auf den Zweck fokussierte Verfahren bewéhrt haben, sind im zweiten Falaegistige

und prozessorientierte Ansatze zielfihrend.
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In den Niederlanden wird Land Banking seit Gber 80 Jahren im Zusarangentit Flurbereinigungsvetia
renzur Verbesserung der Agrarstruktur und viele zahlreiche andere Entvgsklale landlicher Raume
durch staatliche Institutionen durchgefiihrt; vgl. J. Damen (2004) uncemezn OkelLand-Banking C.H.
David (1990).
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Haufig I6sen groRraumigElurbereinigungsverfahren aus agrarstrukturellen Grinden oder
aus Anlass einer Drittplanung einen lokalen oder auch regionalen Entwicklungsproze
aus, bei dem zu Beginn weder alle Akteure vollstandig bekannt noch die Ziele, Konzepte
und MalRnahmen, Ablaufend Instrumente hinreichend geklart sind. Aus Sicht derikandl
chen Entwicklung sind derartige Impulse und Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren
winschenswert. Dabeverden erst in Kenntnis der Moglichkeiten des Flachennnag
mentsim Verlauf des Verfahmes und aufgrundler Information der beteiligten Akteure
weitere Flachenansprichmd Entwicklungsziele von Kommunen (z.B. Gewerbeflachen,
Betriebserweiterungsflachen, Friedhofserweiterungen und Flaché&usgteichs und E-
satzmal3nahmenyon Fachplanungsigen (z.B. oOkologischer Gewdasserumbasgwie

auch von privaten Dritterlentifiziert und formuliert.

Dieser Aspekt wird umso bedeutsamer seinaysgedehnter di¥erfahrensgebietge
zahlreicher die Beteiligtepe komplexerdie Herausforderungen urjd vielfaltigerdie ku-
mulativen Uberlagerurem von Problenen sind. Das Verfahren entwickelt sich zu einem
Prozessanit erheblichengroRraumigembstimmung- und Steuerungsbedarf. Insbesend

re ist eine Moderation durch eine interessenneutrale Institution erforgdenindmngesichts
der zahlreichen Akteureunterschiedlichen Interessenlagen uhele, Konzepte und Pr-
jekte letztlich auch zu einer Problemlésung und Umsetzung zu gelangen. Die Erfahrunge
haben gezeigt, dass in diesen Fa#are langfristige Auschtungder Verfahrengine zi¢-
orientierteProzessmoderatiaimd eine kontinuierliche bodenordnerische Begleitung durch
die Flurbereinigungsverwaltung zu eindfizenten, ausgewogemeund dauerhaft tragf
higen Flachennutzung fihren.

7.4 Land-Banking

Die Studiezeigt auf dassn NRW auch kinftig ein erheblichdedarf an Flachefur unte-
schiedliche nichtandwirtschaftlicheNutzungenbesteht. Zum einen resultiert di'achfrage
aus dem rasanten Wachstum 8eV in den prosperierenden Regionen und amderen aus
dem Bedarfir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflzige betrifft insbesmn-
dere in den landlichen Umlandgemeinden und suburbanen Raenprosperierenden gr
Ren Stadte, Stadtregionand Agglomerationen in NRWEine optimaleraumliche Entwid-
lung und effiziente Flachennutzursgtzendie Funktionsfahigkeit des Bodenmarkiedand-
lichen RAumeworaus, fur die die Einfuhrung folgendezue Instrumente sinnvolcheint

7.4.1 Oko-Land-Banking

Fur Naturschutz-und Landschaftspflegaveckesowie fur den Gewassennd Umweltschutz
ist auchin Zukunft von einemFlachenvachstum zulasten der Landwirtschaftsflachen bzw.
der landwirtschaftlichen NutzunguszugehenDer diesbezlgliche Bedarf wird noch hdher
eingeschatzals der Bedarf fur kinftig8uV. Aktuell zeichnen sich voallem folgendeTrei-

ber der Flachennachfrage in diesem Bereich ab
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o Kompensationsflachen zur Umsetzung daturschutzrechtliclmeEingriffsregelungn
der Bauleitplanung und fur Fachplanungem die Leistungs-und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes und des LandschaftsbhiddeshaltenZur dauerhaften Erfullung
der Verpflichtungen nach 88 13ff. BNatSchG hat sich&reichtung und die vora
schauende Bewirtschaftung von Kompensationsflachenpools als Okdicywbirt.

o Die mationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NB&rfolgt u.a. bs 2020 zwei
Ziele, die miteinander in Verbindung steh&me Einrichtung vorWildnisgebieterauf
2% der Landesflache un@ewahrleistung einenatirliche Entwicklungder Walder
(NWE) auf 5% der Waldflache.

o Einrichtung und Sicherung voumpaischersSchutzgebiete ,Natura 2000“als inte-
nationales Netzwerk von Biotopsowie nationalé&chutzgebiete (Biospharenreserv
te, Nationalparke und Welterbegebietéhren zu Flachenansprtichen vor allem in den
landlichen Raumen.

o Die Umsetzung der EWRRL durch einen 6kologischen Umbau der Gewasser geht
haufig mit der Anlage voflachenbeanspruchdanGewasserrandstreifen fur eina-n
turliche Gewasserentwickluregnher.

o Der Schutz des Trinkwassers vor schadlichen Eintragen erfordert eine zunehmende
Nutzungsentflechtung in déasserschutzgebiete

Bereits diese kursorische und nicht abschlieRende Aufzahlung verdeutlichbblenfatik
der wachsenden Flachenkonkurrenz endehmendemutzungskonflikte mit der Lanrdund
Forstwirtschaft. Eine integriertend grof3raumige Betrachtung und Bewaltigungklachen-
anspruche ist daher erforderlich, um die nachteiligen Auswirkungen auf diestugiksur zu
minimieren Um eine leistungsfahige Landnd Forstwirtschaft zu erhaltemd eine effizie-
te Landnutzung zu ermdglichen, kaie Flurbereinigungsverwaltunfolgende Aufgabemm
Sinne eines ,Okd-and-Banking” tibernehmets:

0 Entwicklung undFlachenbereitstellunfir KompensationmalRhahmepools fur Pla-
nungen Dritter (B. Verkehrswegkau, Infrastrukturanlagenbau, Hochwasserschutz,
Bauleitplanung)in Abstimmung mit den Naturschutzbehordeter Landwirtschatft,
den Kommunemuf Basis des Landschaftsplans.

o Moderation und konzeptionelle Beratung unterschiedlicher Vorhabentrager tiinsich
lich der Kompensationsverpflichtungend Entwicklung von agrarstkturell vertray-
licher Kompensationsmalinahmen hinsichtlich Lage, Flachenanspruch undtiateg
in die Landbewirtschaftung (PIK)

0 Bewirtschaftung der Pools nach dem OkokeRtmzip im Auftrag von Kommunen,
Stiftungen und privaten Vorhabentragern softestimmungder Prinzipien und B-
wertungsansatze zwischen Vorhabentragern und Naturschutzéehérd

o7 Vgl. bereits David (1990)
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o Kombination von 6kologischen Aufwertungsmal3hahmen auf Basis des Lanslschaft
plans oder nach ddeU-WRRL mit erforderlichen Kompensationsmal3nahnfén
PlanungerDritter zur Nutzung von Synergieeffektemter Beachtung der Bindungen
durch die finanzielle Forderung und Finanzierung.

o Uberplanungpereitsplanfestgestellter KompensationsmaRnahmen von Fachpnung
trdgernunter Beachtung der Eigentumsd Besitzverhaltnisse, der Méglichkeiten des
Flachenmanagements in der Flurbereinigung hinsichtlich einer auch 6kologisch
zweckmafigerFlachennutzungn Abstimmung mit den zustandigéaturschutzbe-
horden.

0 Rechtliche Absicherunder Kompensatiom$achen und MR3nahmerdurch den Plan
nach 8 41 FlurbG und durch den Flurbereinigungsplan.

o Aufbau und Durchfuihrung einesgionalenflachendeckenden und umfassendeo M
nitoring der Kompensationsmafinahmen @B#SiertesKkompensationsflachenkaa
ter)

o Bereitstellung von Flachen flinternationale und nationale Schutzgebietskategorien
sowie von Flachen zum Schutz der Kernzonen durch Nutzungsextensiviatang
durch passende Verfahren und Steuerungsmaglichkeiten nach dem FlurbG.

o Nutzungsentflechtungevor allemin Natur und Wasserseutzgebieten zur Sicherung
der Schutzgebietsziele durch die Bereitstellung geeign&tarschflachen fur die
Landwirtschafim Rahmen des Flachenmanagements nach dem FlurbG.

Fur diese flachenbezogenen Aufgaben O&s-Land-Banking bringt die Flurbereinigursy
verwaltung umfassende Erfahrungen und Kompetesowie die erforderliche Interesse
neutralitatmit, die sie alshandelnde Institution unifloderator sehr geeignet scheinen lasst.
Die institutionelle Biindelung der Aufgaben tragt zudem dazulieFlacheneffizienz erbe

lich zu verbesser und die zahlreichen sektoralen Anforderungen an die Flachennutpung o
timal miteinander zu einantegrierten Sicht zu verbinden. Die fachgerechte Steuerung bzw.
Uberlagerung der Nutzungsanspriicsvie innovative Formen emner multifunktionalen Be-
wirtschaftungund Nutzung fuhren nicht nur zu einer effizienten Flachennutzung, sondern
auch zur Vermeidung oder zumindest Bewaltigung von Nutzungskonflikten.

7.4.2 Handel mit Flachenzertifikaten

Zur Erreichung degb-HektarZiels" als Nachhaltigkeitsziel ,Flache®” in NRW wirced sta-
tegische Ansatdes Flachenhandels diskutiert und in Modellvorhaben auf Bundesebene b
reits erprobt. Das Konzept basiert darauf, dass den Kommimgierte Flachenauswe
sungsrechte ifform von Zertifikaten zugeteilt werden. Ein Zertifikat wird immer danrbben
tigt, wenn durch einen Bebauungsplan im AulRenbereich neues Baurecht geschaften werd
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soll. Die Anzahl der Zertifikate muss dann dem Umfang der erstmals fur SiediuntyVe-
kehrsazvecke gewidmeten Flache entsprecfien

Zertifikate sindlediglich fur Aul3enbereickentwicklungererforderlich und nicht fur die sda
tebaulichelnnenentwicklung.Kann derzusatzlicheFlachenbedarf im Auf3enbereichcht
durch eigene zugeteilertifikate der Gemeinde gedeckt werdekdnnen die dafir erforde
lichen Zertifikate von anderen Kommunen erworben werdémgekehrt kbnnelommunen
die ihnen zugewiesenen Zertifikatgie ihren Bedarf fur AulBenentwicklungen tbersteigen,
weil sie ihren Flachenbedarf im Innenbereich z.B. auf Brachflachen resisian andere
Kommunen verkagn

Fur die Summe der zugeteilten Zertifikate kann eine Obergrenze festgetdghwieas k-
nen iNNRW zum Beispieb Hektar pro Jahals quantitative&iel der,,Nachhaltigkeitsstita-
gie Flache” sein.Mdglich ware auch jedes beliebige Zwischenziel auf dem Weg Aim
HektarZiel“ oder ein andereFlachensparziefjasauch nach 2020 festgelegt werden kann

Als potenzielle Kaufer von Flachenzertifikattbommen Wachstumskommunén Betracht,

die weder Uber geniligend Zertifikate noch Uber ausreichend Innenbereichsflécfigyen

um ihregemeindlichen Flachemtwicklungen zu verwirklichen. Swerden aus kommuha
politischer Sicht lediglicldann Zertifikateerwerben wenn edtr sieauch dkonomisclsinn-

voll ist. Die Flachemanspruchnahmeriirde tberwiegend dort stattfinden, we® auch Sicht
der Raumentwicklung wirtschaftlich am sinnvollsten Ads wesentliche Merkmale undor-

teile dieses Ansatzesind zu nenneti:

x Die Kontingente kénnenu& das ,5HektarZiel* oder jedes anderguantitativeFla-
chensparziel ausgerichtet werden und gewahrleisten eine Zielerreichung.

x Die marktwirtschaftlichen Handelsmechanismen verhindern Flachenausgen in
Kommunen, die keinen entsprechenden Bedarf wwivedgen auclkeinen grof3en
Nutzen davon haben.

x Die Verknappung vomeuen Bauflachen fiihrt zu Preissteigerungen bei bestehenden
Bauflachen So verringert sich deéWettbewerbsnachteil inneroértlicher Brachflachen
verringert und dereRevitalisierungvirdeattraktiver.

x Die Planungshoheit der Kommunen bleibt gewahrt, daanKaéntingente sind frei
handelbarund gewahrleistet damit dierforderliche Gestaltungsfahigkeit fur die
Kommunalentwicklung.

x Die Erhaltung von Landwirtschaftsflachevird honoriert;denn diejenigerkommu-
nen, diekein neues Bauland ausweis&innen Einnahmen aus dem Zertifikatshandel
erzielen.

% Vgl. audtihrlich Bovet et al. (2013)
99 Vgl. Umweltbundesamt, Handel mit Flachenzertifikatettp://www.umweltbundesamt.de/themen/boden
landwirtschaft/flaechenspardroederlandschaftererhalten/handelaechenzertifikaten#textpatt Zugriff 195.2017
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x Der Zertifikatshandel macht Raumplanung nicht obsolet und das Steuerungspotenzial
des Planungsrechtsvird nicht geschwacht. Die bewéahrten Rlagsinstrumente zur
raumlichen und qualitativen Steuerung &eiV wirden umeine quantitative Komgp
nente erganzt.

Um diesen Zertifikatshandel fir die Flache zu organisieren unermglichen, bedarf es
einer leistungsfahigen, kompetenten wwd allem aub neutraleninstitution ohne eigenes
Flachenausweisungsind Erwerbsinteresse, bei der Zertifikate angeboten und erworben we
den kdnnenAuch dese Aufgabales integrierten Flachenmanageméaisn die Flurberein
gungsverwaltungufgrund ihrer Stellung undrfahrungtibernehmen.

7.5 Verfahrenseffizienz

Die Prozessanalyse bei den Fallstudien verdeutlicht, dass die ermittelten ienriza die
Optimierung der Verfahrensablaufe aussageféahige Ergebnisse zur IBegrtr Ablaufe im
Sinne eines Benchmarking liefern. Die Analysen haben quantitativ bestasgted sich bei
den signifikanten Einflussen auf dierfahrensdauenm die Faktoren Verfahrensgebietsgr
3e, Anzahl der Beteiligten und Komplexitat der zu bewéltigenden Flachennutzsimgsdne
und Flachennutzungskonflikte handelt. Dabei sind keine linedusammenhange zwischen
diesen Faktoren erkennbar. Vielmehr Uberlagern sich die Einflisse kumulativ urdadkesrst
sich mitunter gegenseitig. Zur Beschleunigung von projektorientierteraivferf und zur
Verkirzung von Verfahrensdauern sind daher folgekigitze in Betracht zu ziehen:

o Konzentration auf die wesentlichen Kernprobleme uhérien des Verfahrenam
die Komplexitat zu reduzieren und die Erarbeitung und Kommunikation vomLésu
gen zu erleichtern.

o Aufteilung des Gebies in funktional eigenstandigGebietsteile um zugleich eine
Verkirzung deNerfahrensdaueundeine optimale Problembewaltigumgerhalb der
Verfahrensflache zu erreichen

o0 Fruhzeitige Abstimmung und Integration dgplantenagrarstrukturellen Infrastka
turmalnahmen in diPlanung undPlanfeststellungpei Verfahrennach § 87 FlurbG
zur Umsetzung von Fachplanungemd Projekten Dritter. Soweit dies umfassend und
erfolgreich gelingt, verkirzt sich die Verfahrensdauer der Flurbereiniguvey wh
den Zeitbedarf fir die Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG, sofern dieserdhhaltli
entbehrlich ist.

7.6 Verfahrenskoordination und Bindelung der Planungsprozesse

Die Prozessanalyseon Flurbereinigungsverfahrergs87 FlurbGhat gezeigt, dasBachpé-
nungen Dritter oftmals in Unkenntnis der Mdglichkeiten des Flachenmanagemeaiés
Flurbereinigung erfolgen. So orientieren sich beispielsweise AusgleiokdsErsatzmaliina
men fur Infrastrukturprojektand neue Wirtschaftswege im Planfeststellwegshrenhaufig
an der bestehenden Grundsticksstrukfime Uberplanung des Kompensationsflachenko
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zepts im anschlieenden Flurbereinigungsverfahren im Plan nach § 41 Buda@nin der
Praxis haufigerforderlichund sinnvol] um Nachteile fur die Agrstruktur und die Lande
kultur zu vermeiden oder arermindern.Dabei trittu.a.zusatzlichdas Problem auf, dass der
Bewertungsrahmerilr die Eingriffs/Ausgleichsbewertungowie die Grundsatze fur die
Kompensation noch einmal mit den Naturschutzbembadgestimmt werdemissen.

Bei einer frihzeitigen Beteiligung der Flurbereinigungsverwaltungrachplanungsverfa

ren kénnereine umfassende Abstimmung von Fachplanung und Bodenordnung vargeno
men und die Nachteile eines sequentiellen Verfahrens vermieden werden. Insteekdmde
nen die Kompensationsmal3nahmgteichzeitigin fachlicher und bodenordnerischer Sicht
optimiert werdenso das®inespéatere nochmaliggberplanungund Anderungewon bereits
getroffenen Regelungen der Planfeststellung duratenPlan nach 8§ 41 FlurbG entbehrlich
sind.

Das FlurbGsiehtin § 87 Abs. 2 Satz 1 Flurb&usdriicklichbereits eine Parallelisierung von
fachplanerischer Planfeststellung und Flurbereinigungsverfahren vor. So laRtudzere
nigungsverfahren bereits amgdnet werden, wenn das Planfeststellungsverfahren oder ein
entsprechendes Verfahren fir das Unternehmen, zu dessen Gunsten die Enteignuag durchg
fuhrt werden soll, eingeleitet ist.

Die Fallstudien zWFlurbereinigungsverfahren nach § 87 Flurb&ben deuith erkennen Is
sen, dass einsolche Verfahrenskoordination und Bundelung der Planungsprozesse von
Fachplanung und der Flurbereinigungsplanung aus fachlicher und inhaltlicher Sickt zwe
mafig und daher geboten iEin abgestimmter Ansatz wird bei deélanungskonzeptiorfiiir

das Verfahrensgebiet mit den aus fachplanerischer Sicht und aus agrarstenkicht e-
forderlichen Anlagen und Maflinahmemt einem integrierten Planungsprozesgssentlich
besser gelingesein als bekzwei sequentielbufeinander flgendenPlanungprozessemit

den jeweiligen getrennten Abwagungsvorgangen fur die Fauipg mit abschlielender
Planfeststellung und fir den Plan nach 8§ 41 Flurb@e Baralleleund koordiniertdozw. ©-

gar integrierteDurchfiihrung vonPlanfeststellungpyerfahrenund Flurbereinigungplanung
mit einer Gesamtabwagung aller Belange wird die inhaltmhzeptionek Qualitdt des &
samtergebnisses erheblich verbessern.

Eine Grenze flr ein solches Parallelverfahren ergibt sich dadassdie Planfeststellug fir
dasProjekt spatestens zurklurbereinigungsplamzw. zum Termin der vorlaufigen Besit
einweisung deBeteiligten unanfechtbar oder fir vollziehbar erklart worden sein muss.

7.7 Fazit

Um die vielfaltigen und dynamischeAnforderungender Land und Forstwirtschaft als
Hauptflachennutzer sowie auch die wichtigen Anspriche der son$geschaftsbranchen
undder Gesellschaft an didacheanutzung im Bundesland Nordrhéiestfalen dauerhafu
erfullen, sind multifunktiona¢ Ansatze fur wirtschaftlich tragfahigékologisch vertretbare
und sozial ausgewogene Konzeper Flachennutzungrforderlich Zugleich bestehivegen
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der Begrenztheiind Unvermehrbarkeiler RessourcgFlaché bei rasantsteigenden B
chenansprichen urminehmenden Nutzungskonfliktein wachsende$teuerungsund kon-
tinuierlicha Monitoringbedarf.Die Moglichkeiten, dieNachhaltigkeitsziele fur die Flaclze
erreichen werden indessen bislang bei der Umsetzung flachenbeanspruchender Malinahmen
und Vorhaben noch nicht ausghopft. Dazu kénnendie Verfahren nach dem FlurbG mit
einem professionellerFlachenmanagemener Flurbereinigungsverwaltungemen essent

ellen Beitrag leisterAllerdings zeigen die Fallstudiedass das geltende Instrumentarium des
Flurbereinigungsrdds aufgrund der agrarstrukturellen Fokussierung fonaellen Bindun-

gen an seine Grenzen stof3t. Eine Ergdnzung des bestehenden und bewahrten Ingtrumentar
ums nach dem Flurbereinigungsrecht dueah integrierte Flachenmanagemeseinschlids-

lich der Etablierung eines Land Banking zur Unterstitzung aller Nutzungsanspuahehiet

daher zur Entwicklung der landlichen Raume in NRW auf3erst sinnvoll.

8 Vorschlage fur weitere Forschungsaktivitaten

Aufbauend auf der vorliegenden Untersuchung sind weitere Forschungsaktivitateortzur
entwicklung und Vertiefung der Thematik von Interesse, und zwar der methodiscli#gneAns
sowohl der Wirkungsangde als auch der Prozessanalyse. Zur Verbreiterung der empirischen
Basis wére es wiunsam@wert, zahlreiche weitere Flurbereinigungsverfahren unterschied|
chen Typs mit dem entwickelten multikriteriellen Analyseansatz zu bewerten mit dém Zie
fur die Ermittlung des Flacheneffiziendex eine breitere statistisch gesichertere Grundlage
fur denBewertungsrahmen zu schaff@amit lie3en sictauch die Validitat des Bewertusig
rahmens und die Kausalitdt der gewahlten Kriterien und Indikatorem i@steverbesser

Bei entsprechender Datenbasis kénnten zugleich auch regionalisieteslatigeleitet we

den, die aufgrund der jeweiligen teilraumlichen landschaftsspezifischenertadhung-
strukturen und regionalen Nutzungsanspriche einen differenzierten Mal3stab zueicNerg|
der Verfahrensergebnisse liefern. Insgesamt kdnnten die Verwendhaukeiigssigkeiund
Aussagefahigkeies Flacheneffizienzindegadurch erheblich gestarkt werden.

Ebenso wéare es aus wissenschatftlicher Sicht sinnvoll, das System deitetageKennza-

len fir die Prozessanalyse mit einer erheblich gré3eren Anzahl vaahverfempirisch bre

ter abzusichern, auf Plausibilitat zu testen und zu optimieren. Insbesondere ligf3dreisi
einer breiteren empirischen Grundlage die Korrelationen von Kennzahlen und ®esthhr

ten Uberprifen und statistisch besser begriinden und tmtiich deren Aussagefahigkeit
steigernmit dem Ziel, die vielschichtigen Ablaufe und die komplexen Koordinationsaufgaben
von Flurbereinigungsverfahren weiter zu optimieren.

Die vorliegende Untersuchung mit den Fallstudienanalysen hat deutlichtgeassy sich fur

die Flurbereinigung vielfaltige neue Herausforderungen in landlichen &awtellen. Es
handelt sich dabei sowohl um kurzfristige projektorientierte Aufgaben als auchhgmsia

ge strategische Aufgaben. Vor diesem Hintergrund ist dazeitige Instrumentarium des
Flachenmanagements nach dem FlurbG und dessen Handhabung in der Praxis kritisch zu
Uberprifen und ggfs. zu modifizieren und durch neue Anséatze zu erganzen. Dazu ware eine
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Untersuchung zum aktuellen und zukinftigen quantitativen und qualitativen Bedarf fur das
Flachenmanagement zur Unterstitzung einer integrierten Entwicklung landRéoene in
Nordrhein-Westfalen sowie eine kritische Instrumentenbewertung sinnvoll.
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9 Kurzfassung

Die Ausdehnung der Siedlungsnd Verkehrsflachen fuhrt haufig zu einer irreversiblemina
spruchnahme von Freiraum und landwirtschaftlichen Nutzflachen, Zerstérungtddehen
Bodens und zum Verlust unzerschnitted@rturlandschaftsraume. Die Entwicklungrve
drangt die landwirtschaftlicheroduktion, wirkt sich nachteilig auf Biotgd_andschaftsund
Naturschutz aus, verringert Naherholundguhe und klimatische Regenerationsbereiche und
tragt damit auch zum Klimawandel bei. Dgrarsame Umgang mit Flachen sowie deffen e
fektive und effiziente Nutzung gehdren daher zu den zentralen NachhaltigheitsDie
Moglichkeiten, disesZiel zu unterstitzen, werden indessen bislang bei der Umset#uing fl
chenbeanspruchender Maflinahmen und Vorhaben noch nicht ausgeschopft. Insbbsendere
steht vielfzh keine Kenntnis detiesbeziglichen Steuerungsmaglichkeiten durch Bodenor
nung, die deshalbicht genutziverden

Die vorliegende Untersuchurapalysiert die Bodenordnungsverfahren dinstrumente nach
dem FlurbG im Hinblick auf deren Méglichkeiten, zyiachhaltigkeitsziel Flactiebeiau-
tragen. Es werden die Beitrdge des Instrumentariums der landlichen Bodenordnug darg
stellt, wie auch flachenintensive Vorhaben aus den Bereichen Infrasir8l¢diung, Natu
schutz, Gewasserrenaturierung mit erheblichierizungskonkurrenzen undkonflikten im
Vollzug rdumlicher Planungen realisiert und zugleich die qualitativen Baelnitlgungen der
Agrarstruktur und die quantitative Inanspruchnahmegtvoller landwirtschatftlicher Flachen
minimiert werden kdnnen. Angesits der Begrenztheit der Ressource Fléadndagt die St-

die ein Modell fir eine effiziente Flachennutzung uncde édperationalisierungls einenve-
sentlich@ Nachhaltigkeitsansatzor.

Zur Operationalisierung des Begriffs Flacheneffizienz wird ein multikeiter Ansatz entiv

ckelt und durch ein differenziertes Set aus messbaren Indikatoren konkretigielemmiie
Flachennutzung analysiert und bewertet werden kann. Dieser Analybsdewertungsia:

men ermoglicht die vergleichende Evaluierung von Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele Flache. Der Bewertungssahmird anhand

von reprasentativen Fallstudien erprobt und validiert. Durch seine Anwendungen in der Prax
kénnen die quantitativen und qualitativen Effekte von Bodenordnungsverfahren hinsichtlich
der Flacheneffizienzziele ermittelt werden. Neben der Wirkungsanalyse unditasstters-

chung auch eine Prozessanalyse, die sich mit den Ablaufen der Verfahren und der Handh
bung der Instrumente in der Praxis befasst.

Die systematische Analyse und Bewertung der verschiedenen Verfahren emébliufe
fordern die Moglichkeiten und Beitrage zur effektiven Steuerung einer nagehaflacha-
nutaing zu Tage. Es wirbeispielsweisaleutlich, dass eine frihzeitige Integration vai fl
chenbeanspruchender Fachplanung und Bodenordnungsverfahren sowie umfassensie Akteur
beteiligungen den Schutz und die Sicherung von Landwirtschaftsflackhes optimale Fd-
chenallokation sowie deren effiziente Nutzwenpeblichunterstiitzen. Die wesentlichen-E
kenntnisse und Erfahrungen werden in Form Eompfehlungerzum Einsatz und zur Hdn
habung des Instrumentariums fur kinftige Einsatzmdglichkeiterituirdie strategishe We-
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terentwicklung des Flachenmanagements riumbedeutsame und flachenbeanspruchende
Projekte und MalRnahmeaur nachhaltigen Entwicklung landlicher Raumesammengefasst.

10 Abstract

The growth of settlement and traffic areas often leads to an irreversible use of opesa space
and agricultural land, the destruction of natural land and the lasst dissectedandscape.

The development pushes agricultural productiside has detrimental effecon biotops,
landscape and nature conservation, reduces recreational and climaticaggenapacities

of rural areasand thus contributes to climate change. The economical use of land as well as
their effective and efficient use are therefore ondefkey sustainability objectives. Thespo
sibilities to support this goal however are not yet exhausted so far in thememgation of

land consuming measures and projectqarticularthere is still little awareness tfe core-
sponding control possilties byland consolidatiohat arenot usecefficiency.

This researchstudy analyzes the presetdand consolidationnstrumentsand proceduresc-
cording to the Flurereinigungsgesetz (Flurb@ggarding their possibilities to contribute to
the “sustainability targetand”. The contributions of the instruments of rural land manag
mentto limit the consumption of valuable agricultutahd by infrastructureprojects, urban
development nature conservatiomeasure renaturation of water bodies with considerable
conflicts ofland use and conflicts in the execution of spatial plan@iregdepicteds well as
the possibilities to minimize the qualitative impairments of the agricultrakcture In view

of theabsolue limits of the resourcéand, this study proposes and operationadiaenodel of
efficient land use as assentiabpproach osustainability.

In order b operationalizeéhe term land useefficiency" a multi-criteria frameworkwas de-
velopedwhich comprises differentiated set of measurable indicators to analyzéocsambess
the use of théand This framework allowsa comparative evaluation of land consolidation
procedures according to the Flurli@ realizing land claimingpatialprojectswith regard to

the “sustainability target land"The frameworkwas tested and validateldy representative
case studieBased onts application in practice, the quantitative and qualitative effects of
land consolidation procedures with regard to the land efficiency targets carebrided. In
addition to the impact analysis, the study also includes a process analysts deais with

the procedureand the handling of the instruments within land consolidatigoractice.

The systematic analysis and assessment of the vadalodi£onsolidation typesnd their po-
cesses foster the possibilities and contributions to the effective manageinserstainable

land use. It becomes clear that an early integratisspafial réevant planningprojectsand

land consolidation, as well as comprehensive stakeholder involvemerdrataat and keep
valuable agricultural landsupport the optimal allocation of land as well as their efficient use.
The main findings and experiences on the use and handling of the instruments aee summ
rized in the form of recommendations for future application possibilities antidasttategic
development of théand managemeninstrumentsor complex and landonsumingprojects

and measures farsustainablelevelopment of rural areas.
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11 Abklrzungsverzeichnis

Abs.
ALKIS

avn
BauGB
BBR
BBSR
BKompV
BMVBS
BNatSchG

BodSchatzG

bzw.
ca.

DGL-VO NRW
DirektZahlVerpflV

etc.

EU

f.

ff.

FlurbG
fub
FStrG
GAP

gof.

GIS

ha

ILEK

IzR
LEADER
LEPro
MEA
MKRO
MKULNV

NuR
NRW

Absatz

Amtliches Liegenschaftskatasterformationssystem
Allgemeine Vermessungsnachrichten

Baugesetzbuch

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
Bundesinstitufir Bau, Stadt und Raumforschung
Bundeskompensationsverordnung

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesnaturschutzgesetz

Bodenschatzungsgesetz

beziehungsweise

circa

Verordnung zum Erhalt von Dauergriinland

Verordnung Uber die Grundsatze der Erhaltianglwirtschaftlicher
Flachen in einem gutdandwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
(Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung)

et cetera

Européische Umin

folgende Seite

folgenden Seiten

Flurbereinigungsgesetz

Flachenmanagement und Bodenordnung
BundesfernstralRengesetz

Gemeinsame Agrarpolitik

gegebenenfalls

Geoinformationssystem

Hektar

integriertes landlicheBntwicklungskonzept

Informationen zur Raumentwicklung

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
Landesentwicklungsprogramm

Millennium Ecosystem Assessment

Ministerkonferenz fir Raumordnung

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natund
Verbraucherschutz des Landes Nordridastfalen

Natur und Recht

NordrheinWestfalen
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0. A. oder Ahnliches

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PIK produktionsintegrierte Kompensation

RdL Recht der Landwirtschaft

ROG Raumordnungsgesetz

RuR Raumforschung und Raumordnung

SuVv Siedlungs- und Verkehrsflache

TG Teilnehmergemeinschaft

UBA Umweltbundesamt

USL Umweltvertragliche und Standortgerechte Landwirtschaft
v. Chr. vor Christus

val. vergleiche

VS. Versus

VwVG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwVIG. NRW Verwaltungsverfahrensgesetz NRW

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

z. B. zum Beispiel

zfv Zeitschrift fir Vermessungswesen

z. T. zum Teil
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13 Anhang

13.1 Mitteilung Uber eventuell schitzenswerte Nutzungsrechte
Schitzenswerte Nutzungsrechte sind im Zusammenhang mit der Untersuchung riait ents

den.

13.2 Liste Uber Veroffentlichungen
Im Rahmen des Projektes wurde bislang k&laffentlichung erstellt.

13.3 Liste Uber Vortrage
Im Rahmen des Projektes wurden folgeNdetrage gehalten:

Theo Kotter (2016),Flachen sparern- Landwirtschaft. Beitrag der Flurbereinigung zueR
duzierung der Flacheninanspruchnahme und zur Steigerung der Flacheneffizienzdin Nor
rheinrWestfalen Zukunft Flache!— Boden erhalten. Raume erkennen. Entwicklumg s
chern02. November 2016. Hans Peter Zimmer Stiftung Dusseldorf.

13.4 Liste Uber Pressemitteilungen
Es wurden keine Pressemitteilungen herausgegeben.

13.5 Liste Uber Posterprasentationen, Vorfihrungen und Demonstrationen
Es wurden keine Posterprasentationen, Vorfihrungen oder Demonstrationen dinrthgef
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